M
Kirkeministeriet

FOLKEKIRKENS
OKONOMI

Denne folder giver et overblik over folkekirkens gkonomi med
udgangspunkt i regnskabstal fra 2018.
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Folkekirkens gkonomi kan deles op i tre hovedomrader:

FOLKEKIRKENS OKONOMI

(o] ¢.\8
OKONOMI
(MEDLEMSBIDRAG)

FALLESFONDEN FINANSLOV
(MEDLEMSBIDRAG) (STATEN)

Folkekirken havde i 2018 indteegter for 8,7 mia. kr. og udgifter
for 8,6 mia. kr. Overskuddet er primeert anvendt til afdrag pa
geeld og forggelse af frie midler i menighedsradene.

Der er et udstrakt lokalt selvstyre i folkekirken, hvilket ogsa
afspejles i gkonomien. Som det fremgar af tabel 1, stod den
lokale gkonomi i form af sogne og provstier i 2018 for 77 % af
folkekirkens indtaegter, og pa udgiftssiden er billedet stort set
det samme.

Det naeststgrste hovedomrade er folkekirkens feellesfond, som
udggr 12 % af den samlede gkonomi. Feellesfonden star for de
af folkekirkens feelles udgifter, som det ikke giver mening at af-
holde lokalt. Bdde den lokale gkonomi og feellesfonden finansi-
eres primeert af medlemmernes bidrag i form af kirkeskat.

Den mindste andel af folkekirkens gkonomi udggres af staten,
som hvert ar bevilger penge pa finansloven til folkekirken.
Denne gkonomiske stgtte udspringer af grundlovens § 4, som
siger at: “Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folke-
kirke og understpttes som sddan af staten.”
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Tabel 1: Folkekirkens indteegter og udgifter opgjort efter sted 2018 (mio. kr.).

PROCENT- PROCENT-
INDTAGTER ANDEL UDGIFTER ANDEL

6.649 77% 6.738 79%
[ Fariesronoen IR 13% 1.039 12%
834 10% 806 9%

8.658 100% 8.583 100%

Kilde: Kirkeministeriet.

Hvem er ansvarlig for gkonomien?
Der er fem niveauer, der pa den ene eller anden made har ind-
flydelse pa folkekirkens samlede gkonomi:

e Folketinget

e Kirkeministeren
o  Stifter

e Provstier

¢ Sogne

Figur 1 viser, hvem der har ansvaret for fordeling af folkekir-
kens indteegter fra kirkeskatten og statens tilskud:

e Deter Folketinget, som beslutter stgrrelsen pa statens til-
skud til folkekirken, der gives pa Finanslovens § 22.

e Kirkeministerenharansvar for fastseettelsen aflandskirke-
skatten i sammenhegeng med feellesfondens budget. Kirke-
ministeren spgrger folkekirken til rads, fgr der treeffes
endelig beslutning.

e Provstiudvalget beslutter stgrrelsen af den lokale kirke-
skat i hvert provsti. Provstiudvalget er valgt af medlem-
mer fra provstiets menighedsrad.
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Figur 1: Folkekirkens veaesentligste indteegter: Hvem bestemmer over kirkeskatten og statens tilskud?
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LOKAL OKONOMI

Den lokale gkonomi refererer til det enkelte sogns kirkekas-
se samt provstiudvalgskasserne. Indtaegterne til den lokale
gkonomi kommer primeert fra den lokale kirkeskat. Udgif-
terne vedrgrer sognets kirkelige liv samt de bygninger og
arealer, som hgrer til kirken eller kirkegarden. For provstiets
vedkommende bruges provstiudvalgskassen til afholdelse af
udgifter i forbindelse med lgbende drift, eksempelvis aflgn-
ning af provstisekreteerer.
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Administration

Menighedsradene har hovedansvaret for kirkekassernes
budget og forvaltning. Provstiudvalget fastseetter rammebe-
villinger til alle menighedsradene i provstiet. Der gives en
rammebevilling til drift samt saerskilte bevillinger til anlaeg.
Menighedsradenes budgetter fastlaegges i et samvirke mel-
lem menighedsrad og provstiudvalg.

LOKALE KASSERS UDGIFTER

Ifplge gkonomilovens § 2 kan menighedsradet af
kirkekassen afholde udgifter vedrgrende:

Sognets kirkelige virksomhed.

Sognets begravelsesvaesen.
Indtaegtsdaekket virksomhed, som udgves i
tilknytning til sognets kirkelige virksomhed
og begravelsesvasen, jf. nr. 1 og 2.

Fremme af det kirkelige liv i provstiet.
Kirkelige formal af betydning for stiftet som
helhed.

Tilskud til Danske Sgmands- og Udlandskirker.
Personregistrering og kirkebogsfgring.

§ 2 er en bred afgreensning af, hvad menighedsradet
ma bruge kirkekassens midler til, men ikke hvad de
skal afholde udgifter til.
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Indteegter

Hovedparten af indteegterne til den lokale gkonomi kommer
fra kirkeskatten. Andre indteegter er bl.a. indteegter fra beta-
ling til kirkegarde, boligbidrag fra praester og provster, gvrige
indteegter i forbindelse med folkekirkens ejendomme samt
renteindteegter.

Udgifter

Ca. 79 % af alle udgifterne i folkekirken bruges lokalt i det
enkelte sogn. Udgifterne vedrgrer sognets kirkelige virk-
somhed, begravelsesveaesenet, styrkelse af det kirkelige liv i
provstiet og andre kirkelige formal til gavn for lokalomradet.
12018 gik omkring halvdelen af de lokale kassers udgifter til
lgn - svarende til lidt under 3,3 mia. kr.

Tabel 2: Folkekirkens lokale kasser, udgifter konsolideret efter art 2018 (mio. kr.).

PROCENT-

LONNINGER:

LONNINGER: 0,
LOKALT FINANSIEREDE PRASTER 48 1%

OVRIGE DRIFTSUDGIFTER 1.734 25%
DRIFTSUDGIFT KIRKEGARD 528 8%
ANLAGSINVESTERINGER 1.075 16%
ANLZG, KIRKEGARD 145 2%

6.737 100%

Kilde: Kirkeministeriet.
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De lokale kassers udgifter kan opggres pa to forskellige ma-
der. Tabel 2 er en opsummeringen af de lokale kassers udgif-
ter efter art, det vil sige udgifter til drift, lenninger og anlaeg.
Som naevnt bruges omtrent halvdelen af de lokale kassers
udgifter pa lgnninger, mens andre store udgiftsposter er
gvrig drift og anleegsinvesteringer sdsom energiforbedringer
i kirker. Tabel 3 viser de lokale kassers udgifter fordelt efter
formal, hvor eksempelvis en fjerdedel af udgifterne er knyttet
til kirkelige aktiviteter. Andre store udgifter er blandt andet
udgifter til kirkebygninger og sognegarde samt administrati-
on og faellesudgifter.

Tabel 3: Folkekirkens lokale kasser, udvalgte udgiftsformal 2018 (mio. kr.).

LOKAL OKONOMI PROCENT-
ANDEL

KIRKEBYGNING OG SOGNEGARD 921 149,
KIRKELIGE AKTIVITETER 1.783 26%
KIRKEGARD 1.661 25%
PRASTEBOLIGER MV. 258 4%
ADMINISTRATION OG FALLESUDGIFTER 894 13%
ANLAEGSINVESTERINGER 1.075 16%

ANL/G, KIRKEGARD 145 2%

6.737 100%

Kilde: Kirkeministeriet.
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FZALLESFONDEN

Feellesfonden fungerer som folkekirkens feelleskasse og er
ikke en fond i juridisk forstand. Ifglge lov om folkekirkens
gkonomi afholder fellesfonden en reekke naermere bestemte
feelles udgifter for folkekirken. Feellesfonden afholder med
andre ord de af folkekirkens udgifter, der ikke finansieres
lokalt.

FALLESFONDENS UDGIFTER

@konomilovens § 11, stk. 1, fastlaegger; hvilke udgifter feelles-
fonden skal dzekke.

Af feellesfonden afholdes folkekirkens udgifter til:
1) Lgn, godtggrelse m.v. til preester og provster.
2) Udgifter vedrgrende stiftsadministrationerne, herunder

pensioner til tidligere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktio-
neerer.

4) Udgifter til folkekirkens feelles IT-lgsninger.

5) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller
delvis daekning af udgifter til uddannelse af ansatte i folke-
kirken og af personer, der gnsker sddan en anseettelse.

6) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller
delvis daekning af udgifter til saerlige menigheder.

7) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

8) Udligning.

9) Generelt tilskud.
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Administration

Kirkeministeren er ansvarlig for feellesfondens budget og
forvaltning. Budgettet fastseettes bl.a. pa grundlag af budget-
forslag fra de stifter og institutioner, som finansieres af feel-
lesfonden.

Indteegter

Feellesfondens primeere indteegt er landskirkeskatten, der
opkraeves som en del af den lokale kirkeskat. Hertil kommer
statens bidrag til preeste- og provstelgnninger.

Udgifter

Den stgrste enkeltstaende udgift for feellesfonden er udgiften
til preeste- og provstelgnninger. Feellesfonden finansierer 60 %
aflgnningerne, mens staten deekker de resterende 40 %.

@get pensionsforpligtelse for tjenestemandsansatte
kirkefunktioneerer

Pensionsforpligtelsen vedrgrende tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer blev genberegnet af en aktuar i 2018. Det
viste sig, at feellesfonden ikke hensatte et belgb stort nok til at
kunne dzekke fremtidige udgifter forbundet med pensions-
forpligtelsen. Det blev derfor besluttet at gge pensionshen-
seettelsen fra 104 mio. kr: i 2018 til 200 mio. kr.1 2020 og
frem. Udgiften finansierers dels ved at reducere feellesfon-
dens egenkapital og dels ved at gge landskirkeskatten med
70,1 mio. kr. fra ar 2021.
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Tabel 4: Feellesfondens udgifter 2018 (mio. kr.).

R £ 3
s aw
o
6w

Kilde: Kirkeministeriet.

FINANSLOVEN (STATEN)

Foruden feellesfonden og den lokale gkonomi bidrager staten
ogsa til folkekirken. Statens gkonomiske stgtte til folkekirken
udspringer af grundlovens § 4, der siger, at "Den evangelisk-
lutherske kirke er den danske folkekirke og understgttes som
sddan af staten.”

Det er ikke naermere omtalt i grundloven, hvordan staten skal
understgtte folkekirken. Det er imidlertid den geengse opfat-
telse i stats- og kirkeretlig litteratur, at statens understgttelse
bestar i en stgtte af "moralsk” karakter og af en gkonomisk
stgtte, men at det i gvrigt er overladt til lovgiver at bestemme
udformningen og omfanget af stgtten. Statens tilskud til folke-
kirken er naermere fastlagt i lov om folkekirkens gkonomi og
i finansloven.

[ 2018 var finanslovsbevillingen pa 834 mio. kr. Stgrstedelen
af midlerne gives som tilskud til praeste- og provstelgnninger
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til feellesfonden og til pensioner for preester og provster, der
udbetales af staten. Hertil kommer departementets drift samt
en raekke mindre tilskud, bl.a. til istandsaettelse af kirker og
de danske sgmands- og udlandskirker.

Tabel 5: Statens udgifter (mio. kr.).

N 2 3
ANDEL
%
6
s 1%
0w
soa sew
o
T
o
2o

Kilde: Statsregnskab 2018.
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HVORDAN BEVAGER PENGENE SIG RUNDT INTERNT
| FOLKEKIRKENS OKONOMI?

Figur 2: Pengestrgmme i folkekirken.
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Kilde: Kirkeministeriet og Statsregnskab 2018.

Den stgrste bevaegelse i folkekirkens gkonomi sker fra stat til
feellesfond:

e 387,5 mio. kr. i forbindelse med tilskud til preeste- og
provstelgnninger.

8,6 mio. kr. som kompensation for udgifter vedrgrende
liberalisering af navneloven.

1,4 mio. kr. til gejstlig betjening af Rigshospitalet.

12
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Derudover betaler staten ogsa 19,0 mio. kr. til de lokale kas-
ser som tilskud til istandsaettelse af kirker.

Feellesfonden bidrager til de lokale kasser:

e 111 mio. kr. i udligningstilskud til provstierne.

e 8,6 mio. kr. i kompensation fra staten vedrgrende navne-
loven, som er med til at saeenke landskirkeskatten.

Feallesfonden modtager:

e 50 mio. kr. i pensionsbidrag fra menighedsradene for
tjenestemandsansatte kirkefunktionzaerer.

e 45 mio. kr. i forsikringsbidrag til Folkekirkens Selvfor-
sikringsordning som udbetales i forbindelse med erstat-
ningsberettigede skader.

FINANSIERING AF FOLKEKIRKEN GENNEM KIRKESKAT
Folkekirken bliver hovedsageligt finansieret gennem kirke-
skat, der opkreeves fra folkekirkens medlemmer. Kirkeskatten
beregnes ud fra folkekirkemedlemmernes skattepligtige ind-
komst og opkraeves sammen med skat til stat og kommune.

Medlemsbidrag er dermed langt den stgrste indteegtskilde og
udggr omkring 79 % af folkekirkens indteegter. Indteegter fra

kirkegarde, betaling for gravsteder mv. udggr omkring 11 %,

og de sidste 10 % stammer fra statens tilskud.

13
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KIRKESKATTEN

Et medlem af folkekirken betaler henholdsvis en lokal kirke-
skat og en landskirkeskat, som tilsammen udggr det, vi i dag-
lig tale kalder kirkeskatten. Den lokale kirkeskat fastszettes af
det lokale provstiudvalg, mens landskirkeskatten fastsaettes
af kirkeministeren i sammenhaeng med fastseettelse af feelles-
fondens budget.

KIRKESKATTEN

LOKAL KIRKESKAT LANDSKIRKESKAT
FASTSATTES AF PROVSTIUDVALG FASTSATTES AF KIRKEMINISTEREN

1 2018 betalte folkekirkens medlemmer:

. 5.684 mio. kr. til de lokale kasser (lokal kirkeskat)
. 1.163 mio. kr. til feellesfonden (landskirkeskatten)

14
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Den samlede kirkeskati 2018 pa 6.847 mio. kr. svarer til, at
det enkelte medlem i gennemsnit betalte omkring 1.600 kr. til
folkekirken. Dette tal kan dog svinge en del, da skatteprocen-
ten afthaenger af, i hvilken kommune man er bosat. I Gentofte
Kommune var kirkeskatteprocenten pa 0,39 %, mens den var
1,30 % pa Laesg i 2018. I gennemsnit gar 0,87 % af et med-
lems indkomst til kirkeskat.

Tabel 6: Kirkeskat 2018

NOGLETAL VEDR. KIRKESKATTEN 2018

130% Q)

Kilde: Kirkeministeriet og Danmarks Statistik.

Statens tilskud

Folkekirken modtager hvert ar et tilskud fra staten. Det bety-
der, at samtlige skattepligtige borgere og virksomheder i et
vist omfang bidrager til folkekirken. Pengene fra staten gar
primeert til praesters, provsters og biskoppers lgn. I gennem-
snit bidrager man som dansk statsborger arligt med 143 kr.
til den danske folkekirke gennem finansloven.’

Skatteindtaegt i alt 2018 6.847 mio.kr.

! Gns.medlemsbidrag = = - = 1.575 kr. pr. medlem
Antal medlemmer 2018 4,3 mio.
? Statens bidrag pr. borger = Statstilskud 2018 829 miokr: = 143 40 k. pr. borger
Folketal 2018 5,781 mio.
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