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1.1

Indledning

I regeringsgrundlaget Et Danmark, der star sammen, oktober 2011, hed-
der det om En styringsreform af folkekirken:

"Grundloven tildeler den danske folkekirke en szerstilling. Regerin-
gen gnsker inden for folkekirkens grundlovssikrede serstilling at
indrette en mere tidssvarende og klar styringsstruktur for den dan-
ske folkekirke, jf. ogsa grundlovens § 66 "Folkekirkens forfatning
ordnes ved lov”.

Regeringen vil nedseette et udvalg, som skal komme med forslag til
en mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur for folke-
kirken med en klar ansvarsfordeling for gkonomiske og indholds-
meaessige forhold.”

Som optakt til arbejdet med styringsreformen blev der mandag den 16.
april 2012 holdt en konference pa Christiansborg med knap 150 delta-
gere fra Folketinget og folkekirken. Ved konferencen blev der holdt en
reekke oplaeg om grundlaget for arbejdet, og der blev praesenteret gn-
sker til en styringsreform fra menighedsrad, gejstlige, kirkelige retnin-
ger m.fl.

Med tilslutning fra alle partier i Folketinget nedsatte regeringen i sep-
tember 2012 et udvalg, som skulle komme med forslag til en mere
sammenhangende og moderne styringsstruktur for folkekirken.

Folketingets tidligere ombudsmand, professor, dr. jur. Hans Gammel-
toft-Hansen blev formand for udvalget. Udvalgets medlemmer reprae-
senterer tilsammen forskellige myndigheder og grupperinger i folke-
kirken, forskellige faglige omrader, der er relevante for udvalgets arbej-
de, og relevante ministerier.

Udvalgets sammensatning
Udvalget pd 20 medlemmer fik fglgende sammensaetning:
Formand:
Tidl. ombudsmand, professor, dr. jur. Hans Gammeltoft-Hansen
@vrige medlemmer:

Jens Andersen, sekretariatsleder

Paw Kingo Andersen, provst, formand for og udpeget efter indstilling fra
Danmarks Provsteforening

Per Bucholdt Andreasen, sognepraest, formand for og udpeget efter
indstilling fra Den danske Praesteforening
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Ulla Morre Bidstrup, lektor, ph.d., preaest, udpeget efter indstilling fra
Den danske Praesteforening

Helle Christiansen, chef for Kirkens Korshaer, sognepraest
Lisbet Christoffersen, professor (mso) ret, religion, samfund, ph.d.
Charlotte Dyremose, MF, cand.scient.pol.

Britta Schall Holberg, laerer, godsejer og samfundsdebattgr, tidl. MF og
minister

Helga Kolby Kristiansen, hgjskoleforstander

Jesper Langballe, tidl. MF, tidl. sognepreest (til 15. marts 2014)
Kurt E. Larsen, lektor i kirkehistorie, ph.d., preest

Henrik Nepper-Christensen, departementschef, Kirkeministeriet
Kristian Korfits Nielsen, afdelingschef, Justitsministeriet

Karsten Nissen, biskop over Viborg Stift, udpeget efter indstilling fra
biskopperne

Inge Lise Pedersen, tidl. universitetslektor, formand for og udpeget efter
indstilling fra Landsforeningen af Menighedsrad

Peter Skov-Jakobsen, biskop over Kgbenhavns Stift, udpeget efter
indstilling fra biskopperne

Karen Sundbgll, sygeplejerske, sektionsleder

Preben Juul Sgrensen, tidl. direktgr, ingenigr, HD, udpeget efter
indstilling fra Landsforeningen af Menighedsrad

Sune Thvilum-Kannegaard, kontorchef, Finansministeriet (fra november
2013).

Neaermere oplysninger om udvalgsmedlemmernes baggrund findes i
bilag 1.

Sekretariat:

Udvalget blev sekretariatsbetjent af fglgende medarbejdere i Kirkemini-
steriet:

Marjun Egholm, chefkonsulent

Jergen Engmark, informationskonsulent

Pernille Esdahl, kontorchef

Christina Hyldgaard Jacobsen, specialkonsulent

Klaus Kerrn-Jespersen, kontorchef.



1.2 Udvalgets kommissorium

Udvalget fik fglgende kommissorium:

"Kommissorium for Udvalg om en mere sammenhangende og moderne
styringsstruktur for folkekirken

[ de senere ar har der adskillige gange varet debat om folkekirkens
styrings-struktur. Dels i forbindelse med beslutningsforslag, der var
fremsat i Folketinget, dels i form af gnsker fra personer og organisa-
tioner i folkekirken om et bredere gennemsyn af folkekirkens styrings-
struktur.

Af regeringsgrundlaget "Et Danmark der star sammen” fremgar
folgende:

"Grundloven tildeler den danske folkekirke en seerstilling. Regerin-
gen gnsker inden for folkekirkens grundlovssikrede seerstilling at
indrette en mere tidssvarende og klar styringsstruktur for den dan-
ske folkekirke, jf. ogsa grundlovens § 66 "Folkekirkens forfatning
ordnes ved lov”.

Regeringen vil nedsatte et udvalg, som skal komme med forslag til en
mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur for folkekirken
med en klar ansvarsfordeling for gkonomiske og indholdsmaessige for-
hold.”

Regeringen nedszetter derfor Udvalg om en mere sammenhangende og
moderne styringsstruktur for folkekirken.

Baggrund for udvalgets arbejde

Folkekirkens nuveerende styringsstruktur er blevet formet gennem
mere end 150 ars kirkelig lovgivning. Pa enkelte omrader er folke-
kirkens styrelse baseret pa endnu zldre bestemmelser og seedvaner.

Styringsstrukturen er karakteriseret ved, at Folketinget og regeringen er
lovgiver for folkekirken, og at Kirkeministeriet er folkekirkens gverste
administrative myndighed, samtidig med at der er et udstrakt lokalt
selvstyre.

Lovgivningen omfatter traditionelt alene rammerne for folkekirkens
virke. Og lovgivningen har gradvis givet folkekirken demokratiske orga-
ner som menighedsrad (1903), provstiudvalg (1922) og senest stiftsrad
(2009). Der er sdledes lovgivet om medlemskab af folkekirken, kirker og
kirkegarde, de demokratiske organer og deres kompetence, kirkens
gkonomi samt anseaettelse af gejstlige og andre medarbejdere i folke-
kirken. Der er ikke etableret noget demokratisk kirkeligt organ pa
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landsplan med generel kompetence til at drgfte eller tage stilling til
folkekirkelige forhold.

Der er ikke lovgivet om sdkaldt indre kirkelige anliggender (gudstje-
nesteordning, ritualer m.v.). De reguleres i stedet i henhold til en saed-
vane, der stammer fra tiden fgr grundloven, ved kgl. resolution eller
anordning efter indstilling fra kirkeministeren. Der er ikke fastsat
formelle regler om den naermere fremgangsmade.

Styringsstrukturen er sdledes opbygget gradvis gennem mange artiers
lovgivning, og veesentlige kirkelige anliggender reguleres i henhold til en
saedvane, uden at der er lovgivet om fremgangsmaden.

Derfor er det saerdeles relevant at gennemga folkekirkens styringsstruk-
tur med henblik p3, at der sikres en klar sammenhaeng mellem de for-
skellige led i styringsstrukturen, at strukturen i forngdent omfang
@ndres og eventuelt suppleres med et eller flere nye demokratiske
organer, samt at der fastsaettes klare regler for ansvarsfordelingen.

Det vurderes, at der iseer er behov for at tage ansvarsfordelingen op til
vurdering i forhold til folkekirkens feelles gkonomi og de indholdsmees-
sige forhold i folkekirken.

Kommissorium

12

Udvalget har til opgave at komme med forslag til en mere sammenhaen-
gende og moderne styringsstruktur for folkekirken med en klar ansvars-
fordeling for gkonomiske og indholdsmaessige forhold, herunder indre
anliggender.

Udvalget skal beskrive den nuvaerende opgavefordeling og de styrings-
maessige kompetencer i folkekirken samt fordele og ulemper ved at
bevare disse.

Udvalgets forslag til en eller flere modeller for folkekirkens fremtidige
styringsstruktur skal udformes, sa beslutningskompetencen i forhold til
gkonomi og det kirkelige liv sa vidt muligt fglges ad. Udvalget skal veere
saerligt opmaerksom pa en ny styringsstrukturs konsekvenser for den
nuvearende struktur og de eksisterende organer i folkekirken og i for-
bindelse hermed - i det omfang det vurderes relevant - overveje for-
enklingsmuligheder samt foretage et serviceeftersyn af geeldende ret.
Udvalgets forslag skal sikre en klar og entydig kompetencefordeling
mellem de eksisterende og evt. nye organer i folkekirken.

Udvalgets arbejde kan materielt sammenfattes i to overordnede temaer:
indre anliggender og folkekirkens fzelles gkonomi. De to temaer er dog
ikke uafhaengige af hinanden, men sammenflettede eksempelvis i
forhold til afklaringen af en hensigtsmaessig moderne styringsstruktur.
Udvalget skal i forbindelse hermed, i det omfang udvalget ma finde dette



relevant, inddrage forholdet til de frie kirkelige organisationer, herun-
der betjeningen af danskere i udlandet.

Det er en forudseetning, at udvalget arbejder ud fra den danske folke-
kirkes tradition for decentral opbygning pa grundlag af de lokale sogne-
menigheder, rummelighed, frihedslovgivning, mindretalshensyn og
demokratiske, valgte organer.

Indre anliggender

Den nuverende regulering af indre anliggender ved kgl. resolution efter
indstilling fra ministeren for ligestilling og kirke er baseret pa seedvane.
Nar disse forhold fortsat reguleres pa denne made, skyldes det to for-
hold. Dels at der aldrig er ndet hverken kirkelig eller politisk enighed om
en kirkeforfatning, der kunne fastleegge en anden fremgangsmade. Dels
et bade politisk og kirkeligt gnske om, at disse emner ikke skal ggres til
genstand for politisk debat og stillingtagen i Folketinget.

Fremgangsmaden rummer imidlertid en del uklarhed. Nye ritualer,
bibeloverszttelser, salmebgger m.v. er traditionelt blevet til pa grundlag
af udvalgs- eller kommissionsarbejde. Efter indstilling fra biskopperne
har den relevante minister derefter indstillet de endelige udkast til kgl.
autorisation. Der er imidlertid ikke fastlagt regler om, i hvilket omfang
ministeren for ligestilling og kirke er forpligtet til at fglge forslagene fra
udvalg og kommissioner eller indstilling fra biskopperne.

Udvalget om en mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur
for folkekirken har til opgave:

e atbeskrive den nuveerende retstilstand i forhold til behandlingen
og reguleringen af indre anliggender.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til, hvordan repree-
sentanter for kirken kan inddrages formelt i behandlingen og
reguleringen af disse anliggender. Enten ved, at et eller flere
kirkelige organer tilleegges en formaliseret hgrings- og udtaleret
samt evt. indstillingsret, som kan veere bindende for ministeren
for ligestilling og kirke i et neermere afgreenset omfang. Eller ved
at et eller flere kirkelige organer tilleegges beslutningskompe-
tencen i disse sager. I overvejelserne skal indga en afvejning af
kompetencefordelingen mellem eventuelle nye kirkelige organer
og biskoppernes leeremaessige ansvar som gejstlig tilsynsmyn-
dighed.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til sammensaetning
og valg eller udpegning af det eller de relevante kirkelige organer.

e atbeskrive, hvorledes evt. nye organer skal spille sammen med
allerede eksisterende organer i folkekirken.
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Folkekirkens faelles gkonomi og beslutningskompetence

14

Ud over kompetencen i forhold til de indre anliggender er der i de
seneste ars kirkepolitiske debat iseer blevet sat fokus pa kompetencen i
forhold til folkekirkens feelles gkonomi.

Folkekirkens feelles gkonomi bestar dels i statens tilskud til folkekirken,
dels i feellesfonden og landskirkeskatten.

Statens tilskud til folkekirken bevilges pa finansloven. Tilskuddet bestar
primeert i tilskud til lgn til praester og provster samt deekning af udgif-
terne ved pension til tidligere praester og provster. Det er i lov om
folkekirkens gkonomi bestemt, at statens tilskud fra 2013 skal daekke 40
% af lgnnen til 1892,8 stillinger som sognepraest og provst. De gvrige 60
% daekkes af feellesfonden, som desuden kan finansiere praestestillinger
ud over det naevnte antal. Der er sdledes mulighed for med fastsaettelsen
af feellesfondens budget at foretage en prioritering af den preestelige
betjening. Hertil kommer, at det siden 1. januar 2007 har veeret muligt
at oprette preestestillinger, som finansieres af de lokale kirkelige kasser.

Feellesfonden deekker en raekke feelles folkekirkelige udgifter. Den
primeere udgift er 60 % af lgnnen til praester og provster. Andre udgifter
er bl.a. drift af stiftsadministrationer og uddannelsesinstitutioner samt
folkekirkens it. Feellesfondens primaere indteegtskilde er landskirkeskat,
der er en del af den kirkeskat, som medlemmer af folkekirken betaler.

I henhold til lov om folkekirkens gkonomi er det ministeren for lige-
stilling og kirke, som har kompetencen til at fastsaette feellesfondens
budget samt lands-kirkeskattens stgrrelse. Ministerens beslutninger
treeffes efter radgivning fra budgetfglgegruppen vedrgrende feelles-
fonden. Budgetfglgegruppen er ikke lovfaestet, men nedsat af ministeren
for ligestilling og kirke, og dens radgivning er ikke bindende for mini-
steren. Budgetfglgegruppens radgivning til ministeren gives bl.a. pa
grundlag af budgetsamrad mellem fglgegruppen og repraesentanter for
stiftsradene. Fallesfonden bestyres af stiftsgvrighederne og det
administrative feellesskab.

Pa lokalt niveau er menighedsradenes kompetence i forhold til gkono-
miske forhold afgraenset i lov om folkekirkens gkonomi, som definerer,
til hvilke formal menighedsradet kan afholde udgifter af kirkekassen.

Kirkekassens mulige indteegter er ligeledes defineret i gkonomiloven.
Der er tale om renter og udbytte af kapitaler, som tilhgrer kirken,
betaling, som bliver ydet for brug af kirke og kirkegard, og renter og
udbytte m.v. af preesteembedernes faste ejendomme samt boligbidrag i
forbindelse med praesternes tjenesteboliger. Langt den stgrste ind-
taegtspost i kirkekasserne er dog kirkeskatten, idet den del af kirke-



kassernes udgifter, som ikke deekkes af de ovennaevnte indteegter,
daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen.

Udvalget om en mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur
for folkekirken har til opgave:

e atbeskrive den nuveerende retstilstand i forhold til folkekirkens
feelles gkonomi.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til 2endringer i
kompetenceforholdene vedrgrende feellesfonden. Enten ved, at et
eller flere kirkelige organer tillaegges en hgrings- og udtaleret
samt evt. indstillingsret, som kan veere bindende for kirkemini-
steren i et neermere afgreenset omfang. Eller ved at et eller flere
kirkelige organer tilleegges beslutningskompetencen i forhold til
feellesfonden og landskirkeskatten.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til en omleegning af
statens tilskud til folkekirken. Udvalget skal derfor overveje, om
statens tilskud skal malrettes medfinansiering af samfundsopga-
ver, der varetages af folkekirken (vedligeholdelse af kirker mv.,
kirkegardsdrift samt personregistrering og begravelsesmyndig-
hed) og herunder overveje justeringer i forhold til disse opgaver.
Udvalget skal i den forbindelse ogsa overveje, om statens tilskud
skal omlaegges til et bloktilskud.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag omkring fglgevirk-
ninger i forhold til den lokale kirkelige gkonomi ved en omlaeg-
ning af den faelles gkonomi, herunder vedrgrende beslutnings-
kompetencer for opgaver, der eventuelt delvist skal finansieres af
et statsligt bloktilskud, mulighederne for mere effektiv gkonomi-
styring og drift mv.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag vedrgrende
ansettelses-myndigheden for preaester, der aflgnnes af den fzelles
gkonomi.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag vedrgrende stifts-
gvrighedens sammensatning og opgaver, herunder administra-
tionen af feellesfonden.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag vedrgrende stifts-
radets opgaver og rolle.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til sammensaetning
og valg eller udpegning af det eller de relevante kirkelige organer.

e atbeskrive, hvorledes en evt. ny struktur og nye organer skal
spille sammen med allerede eksisterende organer i folkekirken,
herunder i forngdent omfang overveje forenklingsmuligheder
samt foretage et serviceeftersyn af gaeldende ret.

e atvurdere de gkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag.
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Det forudseettes, at udvalgets forslag ikke indebeerer offentlige mer-
udgifter.

Afrapportering m.v.

1.3

16

Udvalget kan inddrage seerligt sagkyndige i arbejdet, herunder sgge
inspiration fra udlandet. Udvalget kan nedsaette underudvalg.

Udvalget skal i foraret 2013 fremlaegge udvalgets forelgbige resultater
for regeringen mhp. en efterfglgende bred folkekirkelig og folkelig debat
om de forelgbige resultater.

Udvalget foretager sin endelige afrapportering til Regeringen ultimo
2013

Udvalgets arbejde og arbejdsform

Udvalget har i perioden oktober 2012 til april 2013 holdt 7 dagsmgder
samt to internatmgder af ca. et dggns varighed i henholdsvis Tastrup og
Vejle.

Professor Jgrgen Grgnnegard Christensen har dels holdt et opleeg for
udvalget om legitimitetsproblemer i styringen af folkekirken dels udar-
bejdet et notat af 12. marts 2013 til brug for udvalget om styring og
legitimitet i folkekirken.

Udvalgets forelgbige overvejelser blev den 2. maj 2013 offentliggjorti et
debatoplaeg.

Udvalget indbgd til et debatmgde for alle interesserede i hvert af de 10
stifter samt et debatmgde pa Bornholm. Debatmgderne blev afholdt i
lgbet af juni samt sidste halvdel af august og fgrste halvdel af september.

Herudover blev debatoplaegget sendt til hgring til alle menighedsrad,
provstier og stifter samt en raekke organisationer.

Debatoplaegget, debatmgderne og hgringen, der afsluttedes ultimo
oktober 2013, dannede grundlag for udvalgets videre arbejde.

Debatoplaegget og hgring om det er beskrevet i kapitel 5.

Pa grund af hgringsperiodens lzengde blev udvalgets frist for at foretage
den endelige afrapportering til regeringen forlaenget til ultimo marts
2014.

[ perioden oktober 2013 til marts 2014 har udvalget i alt aftholdt 4 dags-
mgder samt 4 internater af godt et dggns varighed, heraf 1 i Vejle og 3 i
Kgbenhavn.

Udvalget har afleveret sin betaenkning til regeringen ultimo marts 2014.



1.4 Udvalgsmedlem Jesper Langballe

Den 15. marts 2014 (et par uger fgr afslutningen af udvalgets arbejde)
afgik Jesper Langballe ved dgden.

Jesper Langballe ndede saledes ikke at deltage i udvalgets endelige god-
kendelse af denne betaenkning.

Jesper Langballe havde dog ved udvalgets mgder den 9.-10. januar og
24.-25. februar 2014 klart tilkendegivet sin endelige og definitive
position i forhold til udvalgets overvejelser og forslag. Han tilkendegav
samtidig at ville uddybe og begrunde sin position neermere i en mindre-
talsudtalelse, som han imidlertid ikke ndede at udarbejde fgr sin dgd.

Pa grundlag af Jesper Langballes udtalelser i udvalget kan hans position
i kort form gengives saledes:

Den nuvaerende ordning for folkekirkens styre bgr viderefgres usendret.
[ lyset af grundlovens bestemmelser om folkekirken og den fortsat nzere
sammenhang mellem folk og kirke med sognemenighederne som det
grundleeggende og afggrende element i folkekirken, er det naturligt, at
Folketinget fortsat er lovgivende myndighed for folkekirken, og at
Kirkeministeriet er gverste administrative myndighed. Desuden er det
fortsat en velfungerende ordning, at kirkeministeren har kompetencen
til at beslutte regulering af folkekirkens indre anliggender sa som guds-
tjenesteordning m.v., idet denne kompetence, der bygger pa en saedva-
ne, udgves med skgnsomhed og inddragelse af mange relevante parter i
folkekirken. Hvis der etableres et valgt folkekirkeligt organ, som i et
eller andet omfang kan treeffe beslutninger for folkekirken, vil det fgre
til en politisering af folkekirken.
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2 Sammenfatning

Udvalget har haft til opgave at komme med forslag til en mere sammen-
haengende og moderne styringsstruktur for folkekirken med en klar
ansvarsfordeling for gkonomiske og indholdsmeessige forhold, herunder
indre anliggender.

Udvalgets kommissorium er gengivet i kapitel 1.

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget iszer har skullet beskaeftige sig
med folkekirkens styre i forhold til to overordnede temaer: indre anlig-
gender og folkekirkens feelles gkonomi.

Udvalget har imidlertid ogsa haft til opgave at beskrive den nuveerende
opgavefordeling og de styringsmaessige kompetencer i folkekirken samt
fordele og ulemper ved at bevare disse.

Udvalget fremlaegger i denne betzenkning sine overvejelser og forslag
vedrgrende den fremtidige styring i folkekirken med seerligt fokus pa
styringen i forhold til folkekirkens faelles gkonomi samt indre anliggen-
der.

Udvalgets overvejelser og forslag praesenteres i denne rackkefglge:

e Nuvaerende opgave- og kompetencefordeling - afsnit 2.1 og kapitel
3

e Forholdet mellem stat og kirke samt kirkestyre i andre lande -
afsnit 2.2 og kapitel 4

e Udvalgets debatopleeg, debatmgder og hgringssvar - afsnit 2.3 og
kapitel 5

o Folkekirkens opgave og identitet samt syv pejlemaerker - afsnit
2.4 og kapitel 6

e Folkekirkens felles gkonomi og kompetence i forhold til styringen
af den - afsnit 2.5 og kapitel 7

o Folkekirkens fzelles anliggender - afsnit 2.6 og kapitel 8

e Indre anliggender og kompetence i forhold til regulering af dem -
afsnit 2.7 og kapitel 9

e Udkast til lovforslag vedrgrende henholdsvis folkekirkens feelles
gkonomi og indre anliggender - afsnit 2.8 og kapitel 10.

2.1 Nuverende opgave- og kompetencefordeling i
folkekirken

Opgaver og kompetencer i folkekirken er fordelt pa fire niveauer: sogn -
provsti - stift - nationalt. Niveauerne og de valgte organer og forvalt-
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ningsmyndigheder samt de embeder, der findes pa hver af dem kan ses i
fglgende skema:

Valgte organer og
forvaltningsmyndigheder Embeder
Sogn ) .
Antal: 2194 | Menighedsrad Praest(er)
Provstiudvalg
Provsti
Antal: 103 Budgetudvalg Provst
Budgetsamrad
Biskop
Stift Stiftsgvrighed (biskop og )
Antal: 10 stiftamtmand) Biskop
Stiftsrad
Ministeren / Kirkeministeriet .
Ministeren som
Nationalt Budgetfglgegruppen vedr. ansattelsesmyndighed
niveau feellesfonden / budgetsamrad for preester, provster og
Det Mellemkirkelige Rad biskopper

Fordelingen af opgaver og kompetencer mellem de fire niveauer og mel-
lem de organer og forvaltningsmyndigheder samt embeder, der findes
pa de enkelte niveauer, er udfgrligt beskrevet i kapitel 3.

Der er desuden i kapitlet en oversigt over de forslag om eendringer i
opgave- og kompetencefordelingen, der er fremlagt i beteenkninger i de
seneste ar som resultat af arbejdet i forskellige udvalg, og som enten er
blevet gennemfgrt eller stillet i bero. Det drejer sig om forslag i fglgende
betaenkninger: beteenkning 1477 Opgaver i sogn, provsti og stift, der
blev afgiveti 2006, beteenkning 1491 Folkekirkens lokale gkonomi, der
blev afgiveti 2007, og betaenkning 1527 Provstestillingen og provstiets
funktion, der blev afgiveti 2011.

2.1.1 Udvalgets overvejelser om den nuvaerende opgave- og
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kompetencefordeling

Kapitel 3 afsluttes med nogle af udvalgets overvejelser om den nuvee-
rende opgave- og kompetencefordeling.

Menighedsradene har en meget steerk position i folkekirken, og den bgr
efter udvalgets opfattelse fastholdes, fordi sognet fortsat er den grund-
laeggende enhed i folkekirken, og fordi det demokratisk baserede menig-



hedsrdd i kraft af medlemmernes tilhgrsforhold blandt sognets folke-
kirkemedlemmer har gode muligheder for at varetage de lokale kirke-
lige anliggender i bedst mulig overensstemmelse med, hvad der er
medlemmernes gnsker og forventninger.

Udvalget konstaterer, at nogle af de vaesentligste argumenter for
etableringen af de nuvaerende organer og for fordelingen af opgaver og
kompetencer imellem dem har veeret,

o at folkekirkens medlemmer gennem valgte organer skal have
betydelig kompetence i forhold til beslutninger om de lokale
kirkelige forhold,

e at kompetence skal veere placeret sa teet som muligt pa det sted,
hvor opgaverne findes og skal lgses, og

e at der samtidig skal veere sikkerhed for et ngdvendigt tilsyn samt
en gkonomisk og forvaltningsmaessig koordinering pa tveers af
sognegranserne.

Nogle af udvalgets medlemmer understreger behovet for, at deri et
fortsat udredningsarbejde fokuseres pa menighedsrad og stift som
bzaerende enheder for folkekirken, og mener, at lovfaestede, valgte stifts-
rdd og nye lovfaestede, valgte organer bgr fgre til overvejelser om for-
enkling og en opgaveflytning mellem de nuveerende niveauer. Udvalget
har dog ikke fundet anledning til at komme med konkrete forslag.

Udvalget forudseetter, at eventuel indfgrelse af et folkekirkeligt organ pa
nationalt niveau vedrgrende indre anliggender samt fzelles gkonomi og
feelles anliggender ikke vil have betydning for kompetenceforholdene i
sogne, provstier og stifter, men det vil gennem stemmeret give medlem-
mer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad m.fl. indflydelse pa for-
valtningen af anliggender pa det nationale niveau.

Udvalget henleder opmarksomheden p3, at der pa forskellige mader er
blevet arbejdet for og fortsat kan arbejdes for at styrke og forenkle
mulighederne for, at menighedsrad kan ga i samarbejde om varetagelse
af opgaver, som de mener at kunne lgse bedre i feellesskab end hver for
sig.

[ forhold til provstiudvalgene peger udvalget p3, at det er ngdvendigt
med en instans, der har kompetence til at koordinere den kirkelige
gkonomi inden for ligningsomradet, at det er ngdvendigt at opretholde
et tilsyn med menighedsradenes gkonomiske forvaltning, og at det - bl.a.
af hensyn til de kulturverdier, der er knyttet til kirker og kirkegarde - er
ngdvendigt at opretholde et tilsyn med, at kirker og kirkegdrde holdes i
forsvarlig stand.

Udvalget har ogsa drgftet stiftsgvrighedens sammensaetning og opgaver
samt stiftsradenes og Det mellemkirkelige Rads opgaver. Udvalget har
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2.2
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ikke fundet anledning til at foresla sendringer i forhold til disse, men an-
befaler meget, at spgrgsmalet om stiftsgvrighedens sammensatning og
opgaver undergives en evaluering og fornyet overvejelse snarest muligt.

Stat, kirke og kirkestyre i andre lande

Udvalget har til brug for sine overvejelser om folkekirkens styre under-
sggt forholdet mellem stat og kirke samt kirkernes interne beslutnings-
kompetencer i de nordiske lande, Tyskland (repraesenteret ved Nord-
kirche - den evangelisk-lutherske kirke i Nordtyskland), United King-
dom samt Grgnland og Feergerne.

Det beskrives udfgrligt i kapitel 4.
Generelt kan det om forholdet mellem stat og kirke i disse lande siges, at

e [ Norge, Island og Sverige har der vaeret tradition for et nzert for-
hold mellem statsmagten og de evangelisk-lutherske folkekirker
med staten som lovgiver for kirkerne. I Igbet af de seneste ca. 15
ar har disse kirker i forskellig grad faet gget selvsteendighed.

e [ Finland har den evangelisk-lutherske kirke status som "folke-
kirke" og har i mange artier, men i serlig grad siden en grund-
lovseendring i 1999 haft stor selvsteendighed i forhold til staten.
Den eneste begraensning i dag i kirkens selvsteendighed i forhold
til staten er, at kirkeloven, som er kirkens overordnede regelseet,
skal stadfzestes af rigsdagen. Zndring af kirkeloven kan dog kun
ske pa kirkens eget initiativ.

e [ Tyskland er stat og kirke adskilt. Kirkerne - heriblandt den evan-
gelisk-lutherske kirke i Nordtyskland ("Nordkirche") - har fuld
selvsteendighed. De har dog af staten faet forskellige privilegier,
herunder at de har ret til at opkraeve skatter af deres medlemmer,
og at de gejstlige er ligestillet med statslige embedsmaend. De
tyske forbundslande giver desuden i varierende omfang gkono-
misk stgtte til kirkerne.

e [ United Kingdom er der to statskirker: Church of England og
Church of Scotland. Church of England er i begraenset omfang
underlagt, at kirkens lovgivning skal stadfaestes af parlamentet, og
udneevnelse af biskopper stadfzestes af Dronningen efter indstil-
ling fra premierministeren. Church of Scotland har fuld selvsteen-
dighed med hensyn til kirkelig lovgivning og udnaevnelse af
embedsmaend.

e [ Grgnland har Grgnlands Selvstyre den lovgivende magt i forhold
til den evangelisk-lutherske kirke, der er folkekirke og under-
stattes af staten (selvstyret) i overensstemmelse med § 4 i
Danmarks Riges Grundlov. Biskoppen varetager den centrale



styrelse og administration af kirken. Grgnlands Kirke finansieres
af bevillinger fra selvstyret, og praester ansaettes af selvstyret.

e Pa Feergerne er Lagtinget lovgiver for folkekirken. Kirkens indre
anliggender, f.eks. en ny alterbog, reguleres af kirken. De styrende
organer i kirken er: stiftsgvrigheden, der bestar af biskoppen, et
medlem udpeget af landsstyret og et medlem valgt af menigheds-
radene, provstirad med 4 valgte medlemmer og domprovsten som
fadt og forretningsfgrende medlem samt et kirkerad (menigheds-
rad) i hvert sogn. Preester ansattes af landsstyret, og kirken
finansieres dels ved kirkeskat, dels ved tilskud fra landsstyret til
praestelgn.

2.3 Debatoplaeg, debatmgder og hgringssvar

[ overensstemmelse med kommissoriet afleverede udvalget medio april
2013 sine forelgbige resultater til regeringen i form af "Debatopleeg fra
udvalget om en mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur
for folkekirken".

Debatoplaegget blev efter regeringens beslutning offentliggjort den 2.
maj 2013 og i trykt form udsendt til alle menighedsrad, provstiudvalg,
stifter og institutioner i folkekirken samt til en raekke foreninger, orga-
nisationer, institutioner og myndigheder. I et hgringsbrev blev det
oplyst, at der var mulighed for at indsende hgringssvar indtil 31. okto-
ber 2013.

Det blev samtidig oplyst, at udvalget ville indbyde til 11 debatmgder - et
i hvert stift samt et pa Bornholm.

Debatoplaeg, debatmgder og hgringssvar beskrives mere udfgrligt i ka-
pitel 5.

[ debatoplaegget var der fire hovedafsnit.

Det fgrste handlede om folkekirkens opgave og identitet og seks pejle-
meerker.

Debatoplaeggets andet hovedafsnit handlede om folkekirkens indre
anliggender.

Der blev peget p3, at den nuvaerende ordning kan viderefgres uzendret,
og der blev beskrevet tre mulige modeller for en fremtidig anderledes
styring af indre anliggender:

e Model 1: Lovregulering med udgangspunkt i den nuvaerende
ordning.

e Model 2: Kirkerad med begraenset kompetence.

e Model 3: Kirkerad med udvidet kompetence.
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Debatopleaeggets tredje hovedafsnit beskrev folkekirkens feelles gkono-
mi, der udggres af statens tilskud til folkekirken samt feellesfonden. Det
blev konstateret, at debatoplaeggets modeller for mulig fremtidig styring
af den faelles gkonomi kunne anvendes uafthaengigt af, om statens tilskud
omlaegges til bloktilskud.

Der blev peget p3, at den nuvaerende ordning kan viderefgres uzendret,
og der blev beskrevet fire mulige modeller, samt en variant af den fgrste
model, for en fremtidig anderledes styring af folkekirkens feelles gkono-
mi og feelles anliggender:

e Model 1: Lovregulering med udgangspunkt i den nuvaerende
ordning.

e Model 1 a: Lovregulering og forelaeggelse for Folketingets
Finansudvalg.
Model 2 a: Et folkekirkeligt organ med besluttende kompetence.

e Model 2 b: Enighedsmodel (mellem et folkekirkeligt organ og
ministeren).

e Model 3: Folkekirkens gkonomibestyrelse (Et folkekirkeligt organ
med mest mulig kompetence).

Der var i forbindelse med model 2 a en beskrivelse af, hvordan sammen-
seetningen af et folkekirkeligt organ kan veere.

Det fjerde hovedafsnit beskrev muligheder for at kombinere modellerne
for styring af henholdsvis indre anliggender og feelles gkonomi.

2.3.1 Debatmgder og hgringssvar
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Udvalget indbgd til 11 debatmgder, et i hvert stift samt et pa Bornholm.
Formadlet med mgderne var at inspirere til og understgtte en bred debat
ved at orientere om debatoplaegget og give mulighed for spgrgsmal og
kommentarer. Der var offentlig adgang til mgderne, og de 11 debatmg-
der havde tilsammen ca. 2.200 deltagere.

Ved hvert debatmgde orienterede udvalgets formand om debatoplaeg-
gets indhold. Spgrgsmal og kommentarer blev besvaret af formanden
eller af andre tilstedeveerende medlemmer af udvalget. Medlemmer af
udvalgets sekretariat deltog i mgderne og tog til brug for udvalgets
fortsatte arbejde noter vedrgrende spgrgsmal og debat.

Savel udvalgets formand som andre medlemmer af udvalget deltog i
perioden maj-oktober 2013 i et betydeligt antal mgder, som andre
havde arrangeret med det formal at drgfte debatopleegget. Ved opgg-
relse den 7. november 2013 var der modtaget 671 hgringssvar.

Om det neermere indhold af hgringssvarene henvises der til kapitel 5
afsnit 5.3.



2.4 Folkekirkens opgave og identitet - og syv
pejlemaerker

Udvalget har beskrevet folkekirkens opgave og identitet og i sammen-
haeng hermed syv pejlemaerker som en del af grundlaget for overvejel-
serne om, hvordan folkekirkens styre kan vaere udformet.

Folkekirkens opgave og identitet og de syv pejlemaerker er udfgrligt
beskrevet i kapitel 6.

Folkekirkens opgave som en kristen kirke er at forkynde evangeliet om
Kristus som hele verdens frelser. Dette udgangspunkt er lovgivnings-
meessigt bestemt i grundloven, der fastleegger, at folkekirken er en
evangelisk-luthersk kirke.

2.4.1 Folkekirken som evangelisk-luthersk kirke

Folkekirken er ifglge de szerlige evangelisk-lutherske bekendelses-
skrifter et feellesskab af mennesker, hvor evangeliet bliver forkyndt, og
hvor sakramenterne - dab og nadver - bliver forvaltet. Det betyder, at
menigheden, som samles om forkyndelsen af evangeliet og om dab og
nadver, er central i forstaelsen af folkekirken. Dette heenger sammen
med Luthers tanker om det almindelige preestedgmme.

Der er dog ved siden af det almindelige praestedgmme ogsa et seerligt
praesteembede med en serlig tjeneste og et szerligt ansvar for evange-
liets forkyndelse. Praesten forventes at udfgre sin szerlige tjeneste i et
tillidsfuldt vekselvirkningsforhold med menigheden. Og nar det geelder
folkekirkens styrelse, er der i bide menighedsrad, provstiudvalg og
stiftsrad etableret et samvirke mellem laegfolk og gejstlige.

Folkekirken forstas som et rummeligt feellesskab, hvor enhver, der er
dgbt, har ret til at veere med, og hvor enhver, der er med, har mulighed
for at tage del i et feelles ansvar. Det er formentlig medvirkende til, at et
stort flertal af Danmarks befolkning er med i folkekirken. Den er dermed
ogsa en kulturbaerende faktor, der er med til at skabe folkelig sammen-
haeng og fortolkning af livsmening ind i det enkelte menneskes liv og det
danske samfund.

Folkekirken arbejder med sin centrale opgave - at forkynde evangeliet
om Jesus Kristus som verdens frelser - i bade ord og handling. Der for-
kyndes ved gudstjenester og kirkelige handlinger. Der forkyndes ogsa
gennem Kkirkeligt bgrne- og ungdomsarbejde samt ved kirkehgjskoler og
bibelkredse for voksne. Forkyndelsen kommer desuden til udtryk i
social omsorg ved kirkens diakonale arbejde, i mission samt i oplysning
og kulturel formidling i gvrigt. En del af de mange forskellige aktiviteter
udfoldes i sognemenighedernes regi, ligesom de frie folkekirkelige
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organisationer ogsa i stor udstraekning varetager en raekke af disse op-
gaver.

2.4.2 Syv pejlemarker

Folkekirken og folket

Det fgrste pejlemzrke handler om folkekirkens forhold til og betydning
for folket.

Kristendommen har haft stor betydning for det danske folk og udvik-
lingen af det danske samfund i mere end 1000 ar.

Folkekirken bidrager ved sin bredde og ved, at et meget stort flertal af
alle indbyggere gnsker at ggre brug af folkekirken ved de centrale
begivenheder i livet, samt ved mange lokale, diakonale initiativer til en
folkelig og samfundsmaessig sammenhaengskraft.

Folkekirkens betydning for ssmmenhaengskraften afspejles bl.a. i
brugen af folkekirken som samlingssted for alle danskere uanset reli-
gigst tilhgrsforhold ved markeringen af visse officielle begivenheder.
Folkekirken indgar ogsa i nogen grad i et samspil med institutioner som
folkeskolen og Danmarks Radio.

Folkekirkens bidrag til sammenhaengskraften afspejles ogsa i, at folke-
kirken har ansvaret for sikring og vedligeholdelse af den meget store del
af den danske kulturarv, som udggres af kirker og deres kulturhistorisk
verdifulde udsmykninger og inventar. Endvidere afspejles det i, at
folkekirken har ansvaret for at sikre, at der er begravelsespladser for
alle, der dgr i Danmark, uanset deres religigse tilhgrsforhold. De folke-
kirkelige kirkegarde repraesenterer desuden ligesom kirkerne en vee-
sentlig del af den danske kulturhistorie.

Folkekirkens tilstedevaerelse overalt
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Det andet pejlemaerke handler om folkekirkens tilstedevarelse overalt,
savel geografisk som pa anden made.

I de 165 ar, folkekirken har eksisteret, har det vaeret en grundholdning,
at folkekirkens tilstedeverelse bl.a. sikres gennem den preestelige
betjening med gudstjenester og kirkelige handlinger i sognemenighe-
derne, som er folkekirkens grundenheder og dermed det organisato-
riske fundament.

Der er imidlertid, iseer i Igbet af de seneste ca. 40 ar, i stigende omfang

opstaet behov for praestelig betjening af menigheder, som er defineret

ud fra sarlige grupper, f.eks. studerende, eller i forhold til institutioner
som f.eks. hospitaler og feengsler. Mange mennesker mgder kristen



forkyndelse i kraft af de frie kirkelige organisationer. I en globaliseret og
international verden patager folkekirken sig ligeledes sammen med
Danske Sgmands- og Udlandskirker et ansvar for at betjene danskere i
udlandet samt dansksindede i Sydslesvig.

Grundholdningen om, at der skal veere praester overalt, imgdekommes i
farste raeekke ved, at praestestillinger primzert finansieres af faellesfon-
den og ogsa af staten, sa de ikke er athaengige af de enkelte omraders
selvstaendige gkonomiske baereevne. Dernaest ved at fordelingen af det
samlede antal stillinger mellem de 10 stifter sker pa grundlag af en
praestefordelingsmodel og ved, at biskoppen inden for det enkelte stift
sgrger for, at savel sognemenigheder som seerlige grupper og institu-
tioner bliver tilgodeset med praestelig betjening.

Der er saledes tale om et solidaritetsprincip, som bgr fastholdes.

Rummelighed og frihed

Det tredje pejlemaerke handler om rummelighed og frihed, som er to
karakteristiske traek ved folkekirken.

Disse traek afspejles bl.a. i, at der ikke stilles andre krav til folkekirkens
enkelte medlemmer, end at de skal veere dgbt, og at de skal veere villige
til at betale kirkeskat.

De afspejles ogsa i, at de rammer, som den kirkelige lovgivning saetter,
giver meget store muligheder for, at man lokalt i sognemenighederne
selv kan bestemme, hvordan det kirkelige liv skal udformes.

Endvidere indeholder den kirkelige lovgivning en raekke frihedsbestem-
melser, bl.a. om sognebandslgsning, valgmenigheder og om hensyn til
mindretal i en sognemenighed, f.eks. i forbindelse med praesteansaet-
telse og i form af adgang til at holde gudstjenester med en praest, der
tilkaldes udefra.

Det giver mulighed for, at forskellige kirkesyn kan rummes og udfoldes
inden for folkekirken.

Udvalget har i overensstemmelse med sit kommissorium arbejdet ud fra
forudsaetningen om, at folkekirkens tradition for rummelighed, friheds-
lovgivning og mindretalshensyn skal viderefgres.

2200 menigheder - én folkekirke

Det fjerde pejlemaerke handler om folkekirkens enhed.

De enkelte menigheder i folkekirken fremstar som individuelle evange-

lisk-lutherske menigheder. Det betyder dog ikke, at der i Danmark er ca.
2.200 helt selvstendige folkekirker (svarende til antallet af sogne). Selv
om de enkelte menigheder kan vaere meget forskellige, sa er de alligevel
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bundet sammen pd en made, som ggr, at folkekirken kan og ma betrag-
tes som én, landsdaekkende kirke.

Udvalget vurderer, at der er meget bred opbakning savel folkeligt som
kirkeligt og politisk til at fastholde folkekirken som en enhed.

Samtidig er folkekirken fortsat i meget stor udstraekning karakteriseret
ved et naerhedsprincip, som ogsa fremmer rummelighed og frihed og
derigennem mangfoldighed. Det har medvirket til, at folkekirken bestar
af mange sma enheder og samtidig er en landsdaekkende helhed.

Neerhedsprincippet indebzerer i folkekirkens sammenhaeng for det
forste, at det, der kan lgses lokalt, fortsat lgses lokalt - enten i det enkel-
te sogn eller i et samarbejde mellem flere sogne. Det indebzerer dernaest,
at lgsning af opgaver pa et feelles (hgjere) niveau fgrst og fremmest bgr
ske i situationer, hvor der i den nzere sammenhaeng er tilslutning til, at
en opgave kan lgses bedre gennem samarbejde pa et hgjere niveau. Der
er dog ogsa opgaver, som efter deres karakter ma lgses i feellesskab eller
pa et hgjere niveau end det enkelte sogn, herunder for folkekirken som
helhed.

Derfor samarbejdes der i stadigt stigende omfang pa tveers af sogne-
graenser. Der ses sdledes en vis udvikling i retning af, at folkekirken pa
det lokale niveau i stigende grad opfattes som et feelles anliggende med
provstiet eller stiftet som ramme. Denne udvikling kan i bedste fald
vaere med til at fastholde og maske endog styrke medlemmernes opbak-
ning til folkekirken pa grund af de muligheder, som skabes gennem
samarbejdet, dels i forhold til gkonomien, dels i forhold til, hvilke opga-
ver der er menneskelige og gkonomiske ressourcer til at tage op. Udvik-
lingen kan dog ogsa bidrage til at svaekke folkekirken, hvis den inde-
beerer, at afstanden mellem folkekirkens medlemmer og de styrende
organer bliver oplevet som varende for stor.

Enheden eller feellesskabet kommer i forhold til gkonomi bl.a. ogsa til
udtryk i, at Ign m.v. til preester m.v. samt udgifter til nogle stifts- eller
landsdaekkende institutioner og aktiviteter finansieres pa et falles,
centralt niveau.

Praestens uafhaengighed
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Det femte pejlemaerke handler om praestens uathaengighed i udgvelsen
af den pastorale forpligtelse.

Praesternes forkyndelse skal ske ud fra det fzelles grundlag, som udggres
af folkekirkens bekendelsesskrifter. Inden for det feelles grundlag er der
imidlertid, og skal der fortsat veere, plads til, at praester er forskellige i

deres forkyndelse og i udgvelsen af deres pastorale virksomhed i gvrigt.



Dette har siden 1912 bl.a. veeret understgttet af, at der i lov om menig-
hedsrad er en bestemmelse om, at praesten i udgvelsen af den pastorale
forpligtelse, herunder sin forkyndelse, sin sjeelesorg og sin undervisning,
er uaftheengig af menighedsradet.

Praestens uafhaengighed anses under den nuvaerende ordning desuden
for at veere sikret i kraft af, at ansaettelsesmyndigheden i forhold til
praester er placeret hos kirkeministeren.

Demokratisk legitimitet
Det sjette pejlemaerke handler om demokratisk legitimitet.

Folkekirken er karakteriseret ved en hgj grad af magtspredning. Indfly-
delsen i folkekirken er delt mellem forskellige organer, bl.a.: Folketinget,
kirkeministeren, biskopperne, stiftsrddene, provstiudvalgene og menig-
hedsradene.

Det indebeerer, at der er en indbygget afbalancering af magt mellem de
forskellige organer. Der er desuden en afbalancering af magt mellem
leegfolket og gejstligheden. Det kommer bl.a. til udtryk i den forpligtelse,
som de valgte medlemmer af menighedsradene og praesterne har til at
samvirke om det kirkelige liv i sognet. Det kommer ogsa til udtryk i
sammensatningen af provstiudvalg og stiftsrad, hvor der ogsa er bade
laege og gejstlige medlemmer.

Magtspredningen og magtbalancen medvirker til, at der er og kan veere
stor frihed i folkekirken.

Menighedsradene henter deres demokratiske legitimitet fra, at alle
voksne medlemmer af folkekirken har adgang til at deltage i valget af
dem.

Menighedsradene deltager i samtlige gvrige valg i folkekirken, idet det
er menighedsradenes laege medlemmer, der velger de fleste af provsti-
udvalgets og stiftsradets medlemmer. Menighedsradene har ogsa stem-
meret ved valg af stiftets biskop.

Valg til provstiudvalg og stiftsrad sker saledes ved indirekte valg, hvor
de leege medlemmer veaelges blandt folkekirkens medlemmer. Det kan
veere et demokratisk problem, at valg sker ved indirekte valg, specielt
nar interessen for at deltage i menighedsradsvalget - i hvert fald nar
man ser pa antallet af afstemningsvalg og stemmeprocenten ved disse -
er forholdsvis beskeden.

Det bgr sdledes overvejes, hvordan der kan sikres et eventuelt nyt
folkekirkeligt organ pa nationalt niveau en tilstraekkelig demokratisk
legitimitet.
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Neert forhold mellem staten og folkekirken

2.5

30

Det syvende pejlemzerke er, at der fortsat skal vaere et neert forhold mel-
lem staten og folkekirken.

Staten og den evangelisk-lutherske kirke har veeret teet forbundne siden
reformationen i 1536.

Med grundloven af 1849 blev der indf@rt religionsfrihed, jf. grundlovens
§ 67, men der blev ikke indfgrt religionslighed eller ligestilling af tros-
samfund. Traditionen for et neert forhold mellem staten og den evange-
lisk-lutherske kirke blev viderefgrt, om end pa et 2endret grundlag, med
grundlovens § 4, der fastslar, at den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understgttes som sddan af staten, og med grund-
lovens § 66, der bestemmer, at folkekirkens forfatning ordnes ved lov.

Regeringen og de politiske partier, som har tilsluttet sig nedsaettelsen af
udvalget, har understreget, at udvalgets overvejelser skal ske med re-
spekt af folkekirkens grundlovssikrede seerstilling.

Folkekirkens falles gkonomi

Folkekirkens samlede gkonomi bestdr af den faelles gkonomi, som ud-
ggres af feellesfonden og statens tilskud til folkekirken, samt den lokale
gkonomi, det vil sige kirkekasserne og provstiudvalgskasserne.

[ kapitel 7 er der fgrst et overblik over folkekirkens samlede gkonomi. I
2012, som er det seneste ar, for hvilket der foreligger regnskabstal for
de lokale kirkelige udgifter, var de samlede folkekirkelige udgifter 7.791
mio. kr.

Derefter er der i kapitlet en udfgrlig beskrivelse af statens tilskud til
folkekirken, herunder lovgrundlaget og kompetencen i forhold til fast-
seettelsen og administrationen af tilskuddet, samt en beskrivelse af
tidligere overvejelser om omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud.

Videre er der en udfgrlig beskrivelse af feellesfonden, herunder lov-
grundlaget og kompetencen i forhold til fastseettelse af feellesfondens
budget og landskirkeskatten samt en omtale af den radgivende budget-
fglgegruppe.

Dernaest er der en beskrivelse af samspillet mellem fastseaettelse af
statens tilskud til folkekirken og fastszettelse af landskirkeskatten.

Efter disse beskrivende afsnit ggres der rede for udvalgets overvejelser
om statens tilskud, herunder om omlaegning til et bloktilskud.

Videre ggres der rede for udvalgets overvejelser om fremtidig styring af
feellesfonden og feelles anliggender.



Kapitlet afsluttes med udvalgets forslag vedrgrende fremtidig styring.

2.5.1 Statens tilskud

Statens gkonomiske stgtte til folkekirken udspringer af bestemmelsen i
grundlovens § 4, der siger, at folkekirken understgttes af staten.

[ de fgrste artier efter grundloven var den gkonomiske del af statens
stgtte dog af begreenset omfang. Det skyldtes, at folkekirken stort set
kunne finansieres af sine egne indtaegtskilder. Efter ar 1900 svandt
folkekirkens mulighed for "selvfinansiering” ind. Derfor skete der i
arene omkring 1920 en markant forggelse af statens tilskud til folke-
kirken i form af tilskud til Ign og pension til praester.

[ arenes lgb er der flere gange sket aendringer i fordelingsmgnstret
mellem henholdsvis statens tilskud til Ién og pension til praester og
provster og folkekirkens egen andel af preestelgnnen, der betales af
feellesfonden.

Efter de seneste zendringer deekker statens tilskud 40 procent af Ignnen
til 1892,8 preestestillinger, og staten betaler fuldt ud tjenestemands-
pension vedrgrende praester og provster. Fzellesfonden kan fuldt ud
finansiere preestestillinger ud over de stillinger, som staten yder tilskud
til.

Staten yder desuden ved bevilling pa finansloven tilskud til forskellige
folkekirkelige formal.

Statens bevillinger vedrgrende folkekirken i 2014 fremgar af den i
kapitel 7, afsnit 7.2.2, gengivne tabel ”"Statens bevillinger til folkekirken
2014 (nettoudgift)”.

2.5.1.1 Lovgrundlaget for statens tilskud til folkekirken

Ud over grundlovens § 4 er lovgrundlaget for statens gkonomiske stgtte
til folkekirken § 20 i lov om folkekirkens gkonomi samt Finanslovens §
22 Kirkeministeriet og Finanslovens § 36 Pensionsvasenet, hvori indgar
pension til folkekirkens preester og provster samt Pensionskassen af
1950 for forskellige private kirkelige institutioner.

[ henhold til gkonomilovens § 20 afholder statskassen lgnninger, pens-
ioner og andre ydelser til biskopperne, pensioner og efterindteegt til
provster og preester samt udgifterne ved den kirkelige betjening af
Christiansg og Hirsholmene. Endvidere yder statskassen et arligt tilskud
til feellesfonden pa 40 pct. af feellesfondens udgifter til Ignninger til
praster og provster svarende til 1.892,8 arsveerk. Preestestillinger
herudover finansieres fuldt ud af feellesfonden eller af lokale kirkelige
midler. Endelig udreder statskassen et tilskud pa mindst 14 mio. kr.
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arligt, til restaurering af kirker og af kirkers historiske inventar samt
seerligt bevaringsverdige gravminder.

2.5.1.2 Kompetence i forhold til statens tilskud

Kompetencen i forhold til statens bevillinger til folkekirken udgves dels
af Folketinget, dels af regeringen og her primzert af kirkeministeren.

Folketinget har kompetencen til at fastsaette arten og omfanget af sta-
tens tilskud til folkekirken. Det sker gennem lov om folkekirkens gkono-
mi og med vedtagelse af finansloven.

Regeringen udgver kompetence i forhold til statens bevillinger til folke-
kirken, dels ved at Finansministeren (vedrgrende § 22 Kirkeministeriet)
pa grundlag af et teet samarbejde mellem Finansministeriet og Kirke-
ministeriet udarbejder og i Folketinget fremszetter forslag til finanslov,
dels ved at kirkeministeren administrerer finanslovens bevillinger til
folkekirken, hvilket bl.a. indebeerer, at kirkeministeren har kompetence
til og ansvar for at foretage den naermere fordeling af den bundne
bevilling til praestelgn; se herved naermere kapitel 7, afsnit 7.2.3.

2.5.1.3 Tidligere overvejelser om omlaegning af statens tilskud til

bloktilskud

Spgrgsmalet om omlaegning til bloktilskud har i de senere ar veeret
behandlet i to udvalgsbetzenkninger, senest i beteenkning 1511 (2009)
Omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud.

[ beteenkning 1511 fremlagde udvalget mulige modeller for omlaegning
til bloktilskud. De folkekirkelige repraesentanter i udvalget anbefalede
dog, at den hidtidige ordning for statens tilskud blev viderefgrt uendret.
Efter offentligggrelse af beteenkningen og en bred hgring besluttede den
daveerende regering, at der ikke skulle arbejdes videre med en omlaeg-
ning af statens tilskud.

En naermere omtale af modellerne i beteenkning 1511 og det daveaerende
udvalgs overvejelser findes i kapitel 7, afsnit 7.2.4.

2.5.2 Feaellesfonden
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Faellesfonden blev etableret i 1919 med henblik p3, at den skulle daekke
en del af udgifterne til lgn og pension til praester og provster. Det blev
samtidig besluttet, at medlemmer af folkekirken skulle betale en kirke-
skat (landskirkeskat) til den.



Indtil 1986 kunne der af feellesfonden ud over lgn og pension til preester
stort set kun anvendes et begraenset belgb som tilskud til nedszettelse af
den kirkelige ligning i gkonomisk svage kommuner (udligningstilskud).

Med lov om folkekirkens gkonomi fra 1986 blev faellesfonden tillagt fle-
re udgiftsomrader, bl.a. at deekke udgifterne ved bispeembedernes og
stiftsgvrighedernes kontorhold og ejendomme. Feellesfonden er ved
senere lovaendringer blevet tillagt yderligere udgiftsomrader.

Feellesfondens primaere udgiftsomrade er dog fortsat at deekke folkekir-
kens egen del af lgnnen til preester og provster.

Feellesfondens primeaere indteegtskilde, landskirkeskatten, er i 2014 fast-
sat til 1107,2 mio. Kkr.

Feellesfondens udgifter i 2014 fremgar af den i kapitel 7, afsnit 7.3.2 gen-
givne tabel herom.

2.5.2.1 Lovgrundlag og kompetence vedrgrende faellesfonden

Det nuvaerende lovgrundlag for feellesfonden er kapitel 2 (§§ 10-17) i
gkonomiloven. Ministeren har desuden med hjemmel i lovens § 10
udstedt en bekendtggrelse om feellesfondens budget og regnskab m.v.

Lovens § 10 definerer feellesfonden som "folkekirkens feelleskasse" og
fastslar, at "feellesfonden bestyres (dvs. administreres eller forvaltes) af
biskopperne og af et administrativt faellesskab efter bestemmelser
fastsat af kirkeministeren og under ansvar over for kirkeministeren".

Lovens § 11-14 indeholder naermere bestemmelser om fellesfondens
indteegter og udgifter (se herom nzermere kapitel 7, afsnit 7.3.1).

I § 15 fastslas det bl.a., at landskirkeskattens stgrrelse fastsaettes af
kirkeministeren; endvidere at kirkeministeren fastsaetter feellesfondens
budget, og at der ikke kan budgetteres med samlede udgifter, der er
stgrre end indteegterne fra landskirkeskatten, andre indtaegter samt
eventuelt viderefgrt overskud fra tidligere ar.

Kirkeministeren har saledes kompetencen til, at

o fastsaette en overordnet prioritering mellem fzellesfondens for-
skellige udgiftsomrader.

e fastszette det belgb, der ud over statens tilskud af feellesfonden
skal anvendes til Ign og andre udgifter i forbindelse med praester
og provster. Belgbet skal dog fastseettes i sammenhaeng med det
belgb, der pa finansloven er bevilget som statens andel af Ign til
praester.

o fastseette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn mel-
lem de 10 stifter.

33



o fastsaette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden.

o fastsaette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som udlig-
ningstilskud, samt fordelingen af det mellem kommunerne (lig-
ningsomraderne).

o fastseette landskirkeskattens stgrrelse.

Siden 2002 har repraesentanter for de folkekirkelige myndigheder vaeret
inddraget ved en budgetfglgegruppe, der fglger budgetudarbejdelsen og
radgiver ministeren og ministeriet.

Budgetfglgegruppen bestdr af en biskop, en stiftskontorchef, et medlem
udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af Menighedsrad, et med-
lem udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening og en repree-
sentant fra Kirkeministeriet. Endvidere afholder budgetfglgegruppen
arligt et eller to budgetsamrad med deltagelse af en laeg repraesentant
for hvert stift valgt af stiftsradet samt én observatgr fra Den danske
Praesteforening og én observatgr indstillet i feellesskab af kirkefunktio-
neerernes faglige organisationer. [ budgetsamradets drgftes feellesfon-
dens drlige regnskab samt spgrgsmal om prioritering af feellesfondens
udgifter.

Kirkeministerens fordeling af de samlede bevillinger til preestelgn mel-
lem de 10 stifter er traditionelt blevet udgvet efter drgftelse mellem
ministeren og biskopperne. Siden 2009 er fordelingens sket pa grundlag
af en beregningsmodel, baseret pa 6 kriterier: 1. antal medlemmer af
folkekirken, 2. antal kirker, 3. antal kirkelige handlinger, 4. forpligtelse i
forhold til ikke-medlemmer, 5. szerlige vilkar i de enkelte stifter samt 6.
stillinger til betjening af stiftsoverskridende menigheder.

Det er biskoppen, der har kompetencen til at fordele stiftets bevilling til
preastelgn inden for stiftet. Det er sdledes biskoppen, der fastlaegger
placeringen af preestestillinger i stiftet.

2.5.2.2 Samspil mellem fastsattelsen af statens tilskud og
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landskirkeskatten

Statens tilskud til folkekirken fastseettes pa den arlige finanslov pa bag-
grund af de bestemmelser om statens tilskud, der findes i lov om folke-
kirkens gkonomi § 20. Finansloven vedtages normalt primo december i
aret forud for budgetaret.

Landskirkeskattens stgrrelse bliver imidlertid "last" ca. to maneder tid-
ligere, idet landskirkeskatten sammen med den lokale kirkelige ligning
indgar i den fastseettelse af kirkeskatteprocenten, der skal vaere sket
senest den 15. oktober.



Hvis Folketinget i forbindelse med vedtagelsen af finansloven beslutter,
at statens tilskud til folkekirken skal reduceres i det kommende ar, og
hvis reduktionen vedrgrer tilskud til praestelgn, vil det indebzere, at
kirkeministeren skal reducere feellesfondens udgifter, medmindre der
fra tidligere ar er et viderefgrt overskud, der kan anvendes.

2.5.3 Udvalgets overvejelser om statens tilskud, herunder
om omlaegning til bloktilskud

Statens gkonomiske stgtte kan, som det har veeret tilfzeldet i naesten 100
ar, ydes primeert som tilskud til lgn og pension til praester og provster.

At stgtten er gremaerket til dette formal anses af nogle, heriblandt nogle
af udvalgets medlemmer, som naturligt set i lyset af, at forkyndelsen er
et kerneanliggende i en evangelisk-luthersk kirke som folkekirken samt
i lyset af kristendommens meget centrale betydning i Danmark bade
historisk og aktuelt.

At statens stgtte er udformet som tilskud til Ign til et antal praestestil-
linger, der er fastsat ved lov, anses desuden af nogle, heriblandt nogle af
udvalgets medlemmer, for at medvirke til at fastholde statens stgtte pa
et stabilt niveau.

Statens gkonomiske stgtte til folkekirken kan imidlertid ogsad ydes som
et bloktilskud, der ikke er knyttet til 1gn til preester.

At stgtten udformes som et generelt bloktilskud eller som gremaerket
bloktilskud i forbindelse med bestemte opgaver, der ikke er af forkyn-
delsesmeessig karakter, anses af nogle, heriblandt nogle af udvalgets
medlemmer, som naturligt set i lyset af, at alle borgere bidrager til sta-
tens stgtte til folkekirken uanset religigst tilhgrsforhold.

Fortalere for dette finder det naturligt, at folkekirkens medlemmer selv
via kirkeskatten finansierer forkyndelsen, men finder det samtidig rime-
ligt, at staten, og dermed alle borgere uanset religigst tilhgrsforhold bi-
drager til at deekke folkekirkens udgifter til varetagelse af opgaver, der
har veerdi og betydning for samfundet som helhed og for alle borgere
uanset religigst tilhgrsforhold.

Et flertal af udvalgets medlemmer er af den opfattelse, at et bloktilskud i
givet fald bgr ydes som et generelt tilskud, saledes at der ikke i lovgiv-
ningen er specifikke angivelser af, hvordan bloktilskuddet skal anven-
des.

Det er desuden flertallets opfattelse, at et bloktilskud i givet fald bgr
overfgres til feellesfonden, og at anvendelsen af bloktilskuddet skal
besluttes i sammenhang med prioriteringen og fastsattelsen af feelles-
fondens budget.
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Et bloktilskud kan sdledes begrundes og ses i sammenhaeng med, at
folkekirken via medlemmernes kirkeskat finansierer varetagelse af
samfundsrelevante opgaver, som folkekirken uanset en omlaegning til
bloktilskud eller ej fortsat vil have ansvar for.

Det er endvidere flertallets opfattelse, at nogle af statens nuvaerende
udgifter eller tilskud ma anses for at vaere knyttet til decideret statslige
forpligtelser, og at disse udgifter eller tilskud derfor ikke bgr indga i
beregningen af et bloktilskud til folkekirken, men fastholdes som seer-
skilte bevillinger pa finansloven (se naermere kapitel 7, afsnit 7.4.1). Det
drejer sig om bevillinger, som pa finansloven for 2014 udggr en samlet
nettoudgift pa 250 mio. kr. Et bloktilskud bgr derfor i givet fald alene
erstatte gremerkede bevillinger, der pa finansloven for 2014 samlet
belgber sig til 510,6 mio. kr.

Et mindretal af udvalgets medlemmer har den opfattelse, at den nuvee-
rende ordning med statstilskud til preesters lgn og pension tydeligggr
det naere forhold mellem stat og kirke. En omlaegning til bloktilskud vil
ikke sendre ved, at staten fortsat vil bidrage til en evangelisk-luthersk
kirke, hvis kerneopgave er forkyndelse af det kristne evangelium. Det er
derfor mere reelt og gennemskueligt at fastholde statens stgtte som et
direkte tilskud til aflgnning af preester frem for at kanalisere statens
tilskud til andre omrader af den folkekirkelige gkonomi, hvorfra der sa
friggres midler til forkyndelse.

Mindretallet peger desuden p3, at folkekirkens praester udfgrer et om-
fattende arbejde, der raekker laengere ud end forkyndelse og betjening af
folkekirkens medlemmer. Tilskud til praestelgn kan desuden bidrage til
at fastholde omfanget af statens stgtte pa et stabilt niveau. En omleeg-
ning kan risikere at ggre antallet af preestestillinger til genstand for
lgbende forhandling og dermed svaekke fastholdelse af folkekirkens
tilstedevaerelse overalt.

Et andet mindretal gnsker ikke at tage stilling til, om statens tilskud skal
omlaegges til et bloktilskud eller ej, jf. afsnit 2.5.5.3,, men tilkendegiver,
at hvis der skal ske en sddan omlaegning, er det en afggrende forudsaet-
ning, at der etableres et demokratisk valgt organ i folkekirken til at
modtage bloktilskuddet.

Udvalget har - i lighed med tidligere udvalg om bloktilskud - overvejet,
hvorvidt en omlaegning til bloktilskud vil eller bgr have konsekvenser i
forhold til anseettelse af praester og provster.

Praester og provster har under de geeldende regler kirkeministeren som
ansattelsesmyndighed.

Den feelles og centrale anszettelsesmyndighed for praester anses bredt
for at bidrage til at sikre praestens uafthaengighed af menighedsradet i



udgvelsen af den pastorale virksomhed. Den centrale anszettelsesmyn-
dighed bidrager ogsa til at sikre, at praster har ensartede ansaettelses-
vilkar, uanset hvor i folkekirken de er ansat.

Der er i udvalget enighed om, at den feelles og centrale anszettelsesmyn-
dighed for preester bgr fastholdes, uanset om der gennemfgres en om-
leegning af statens tilskud til folkekirken eller ej.

Udvalgets anbefalinger vedrgrende bloktilskud beskrives nedenfor i
afsnit 2.5.5 samt mere uddybet i kapitel 7, afsnit 7.5.1.

2.5.4 Udvalgets overvejelser om faelles gkonomi og faelles
anliggender

Det har i nogle ar i savel folkekirkelige som politiske kredse veeret
diskuteret, om det kan anses for tidssvarende, at kirkeministeren
formelt set har enekompetence i forhold til fastsaettelse af det belgb,
som folkekirkens medlemmer skal betale i landskirkeskat, samt i for-
hold til prioritering og fastseettelse af feellesfondens budget.

Kirkeministerens kompetence i forhold til feellesfonden indebeerer, at
det ogsa formelt er kirkeministeren, som har kompetence til at beslutte,
hvilke opgaver der skal varetages som falles anliggender for folkekirken
ud over de fzlles anliggender, der er bestemt ved lov. Kirkeministerens
kompetence i forhold til feelles anliggender er begrundet i, at disse
finansieres af feellesfonden.

Den nuverende ordning anses af nogle, heriblandt nogle af udvalgets
medlemmer, for at vaere velfungerende og for at vaere tilstraekkeligt
demokratisk legitimeret i og med, at kirkeministeren star til ansvar over
for Folketinget.

Andre, heriblandt et flertal af udvalgets medlemmer, er af den opfattel-
se, at en tidssvarende og sagligt mere hensigtsmaessig ordning ma inde-
beere, at et demokratisk baseret folkekirkeligt organ helt eller delvis
overtager kirkeministerens kompetencer pa disse omrader. Det geelder i
forhold til at prioritere og fastsatte faellesfondens budget samt lands-
kirkeskattens stgrrelse og dermed ogsa kompetencen til at beslutte og
prioritere opgaver, der skal varetages som fzlles anliggender.

Der har i udvalget vaeret drgftet forskellige grader af et folkekirkeligt
organs overtagelse af kompetence fra ministeren.

[ forhold til udvalgets debatopleeg, der indeholdt en reekke modeller (jf.
kapitel 5, afsnit 5.1), har udvalget i sine endelige overvejelser koncen-
treret sig om to muligheder: enten en viderefgrelse af den nuveerende
ordning med begraenset eendring i form af lovfeestelse af budgetfglge-
gruppen der foreslds sammensat ved demokratisk valg, eller en mere
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vidtgdende endring, hvorefter kompetencen i forhold til feellesfonden,
landskirkeskatten og feelles anliggender deles mellem kirkeministeren
og et nyt, demokratisk baseret folkekirkeligt organ.

Udvalget har i forhold til den mere vidtgaende @ndring overvejet de to
modeller, der i udvalgets debatopleaeg var opstillet som model 2 a Et
folkekirkeligt organ med besluttende kompetence og model 2 b Enig-
hedsmodel, der forudsatte enighed mellem et folkekirkeligt organ og
kirkeministeren.

Under udvalgets drgftelser efter hgringsfasen har Finansministeriets
repraesentant i udvalget udtrykt alvorlig og principiel beteenkelighed
over for enighedsmodellen. Et krav om delt ansvar gennem enighed med
folkekirkeligt organ vil begraense ministeren afggrende i de politiske
forhandlinger, herunder ministerens bidrag til arbejdet med finans-
loven. Desuden er modellen uklar i samspillet mellem organets ansvar
og ministerens ansvar, Hertil kommer, at det i praksis ikke vil veere
muligt som foreslaet i modellen at viderefgre feellesfondens budget
uendret i tilfeelde af, at der ikke kan opnas enighed mellem kirkemini-
steren og et folkekirkeligt organ.

Udvalgets endelige overvejelser har derfor med udgangspunkt i debat-
oplaeggets model 2 a veeret koncentreret om en model, hvor kirkemini-
sterens og dermed statens indflydelse baseres p3, at der af ministeren
fastseettes retningslinjer, der beskriver nogle forhold eller kriterier, som
et folkekirkeligt organ skal tage hensyn til i sine overvejelser og beslut-
ninger vedrgrende faellesfondens budget, landskirkeskatten og fzelles
anliggender.

Sadanne retningslinjer kan bl.a. sigte pa at sikre en ansvarlig udvikling i
feellesfondens samlede budget og landskirkeskatten. De kan ogsa sigte
pa fortsat at sikre preestelig betjening i rimeligt omfang overalt i folke-
kirken. Endvidere kan retningslinjer bl.a. sigte pa at sikre den fortsatte
eksistens af en udligningsordning, der er til gunst for gkonomisk sva-
gere stillede omrader i folkekirken samt sikre understgttelse af uddan-
nelse og videreuddannelse af praester og kirkefunktionzerer. Sdfremt der
ikke sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud, bortfalder
behovet for, at ministeren fastsaetter retningslinjer vedrgrende sikring
af praestelig betjening overalt i landet.

Udvalget har desuden overvejet, hvordan et nyt folkekirkeligt organ
vedr. feelles gkonomi og faelles anliggender kan sammenszettes. Det har i
overvejelserne om dette vaeret centralt, at der bgr vaere et samspil eller
samvirke mellem lzege og gejstlige medlemmer, der svarer til det, som
kendes fra de eksisterende valgte organer i folkekirken: menighedsrad,
provstiudvalg og stiftsrad. Der er desuden i overvejelserne lagt afggren-
de veaegt p3, at der skal veere en bred geografisk repreaesentation, men at



det samtidig skal veere muligt i et rimeligt omfang at fa tilgodeset teolo-
giske og/eller kirkepolitiske mindretal.

Udvalgets anbefalinger vedrgrende fremtidig styring af feellesfonden og
feelles anliggender beskrives nedenfor i afsnit 2.5.6 samt mere uddybet i
kapitel 7, afsnit 7.5.2.

2.5.5 Anbefalinger om omlaegning af statens tilskud til
bloktilskud

Udvalgets medlemmer er delte i spgrgsmalet om omlaegning af statens
tilskud til folkekirken til bloktilskud.

I det fglgende gores der fgrst rede for flertallets og dernaest for mindre-
tallenes anbefalinger.

De tre statslige repraesentanter i udvalget (Henrik Nepper-Christensen,
Kristian Korfits Nielsen og Sune Thvilum-Kannegaard) indtager ikke
standpunkter i forhold til de fremlagte lgsningsforslag.

Jesper Langballe, der afgik ved dgden den 15. marts 2014, havde ved
mgder i udvalget i januar og februar klart tilkendegivet, at han gnskede
den nuvearende ordning viderefgrt uendret, jf. afsnit 1.4.

2.5.5.1 Flertallets anbefaling

Et flertal, der omfatter 11 af udvalgets medlemmer (Jens Andersen, Paw
Kingo Andersen, Helle Christiansen, Hans Gammeltoft-Hansen, Helga
Kolby Kristiansen, Kurt E. Larsen, Karsten Nissen, Inge Lise Pedersen,
Peter Skov-Jakobsen, Karen Sundbgll og Preben Juul Sgrensen), anbe-
faler, at statens tilskud til folkekirken omlaegges til et ikke-gremeerket
bloktilskud, der udbetales til feellesfonden, hvorefter anvendelsen af det
disponeres i sammenhaeng med gvrige faelles indtaegter.

Flertallet anbefaler, at den del af statens bevillinger vedrgrende folke-
kirken, der ma anses for decideret statslige forpligtelser, og som i 2014
tilsammen udggr 250 mio. kr., fastholdes som gremaerkede statslige
bevillinger pa finansloven, saledes at et bloktilskud alene kommer til at
omfatte den del af de statslige bevillinger, der kan anses for at veere
knyttet til naturlige folkekirkelige forpligtelser. Disse bevillinger udggr i
2014 1ialt 510,6 mio. kr.,

For flertallet er det en forudsaetning for omlaegning til bloktilskud, at der
etableres et demokratisk baseret folkekirkeligt organ, Folkekirkens
Feellesudvalg, som tilleegges kompetence til at fastszette feellesfondens
budget og landskirkeskattens stgrrelse og prioritere felles anliggender
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efter retningslinjer, der er fastsat af kirkeministeren, jf. nedenfor i afsnit
2.5.6 samt i kapitel 7, afsnit 7.5.2.

2.5.5.2 Et mindretals anbefaling

Et mindretal pa fire medlemmer (Per Bucholdt Andreasen, Ulla Morre
Bidstrup, Charlotte Dyremose og Britta Schall Holberg) anbefaler, at sta-
tens stgtte til folkekirken viderefgres uaendret som et tilskud, der fagrst
og fremmest er gremaerket til Ign og pension til preester og provster.

Denne ordning tydeligggr det neere forhold mellem stat og kirke. Der
har siden 1919 veere tradition for, at staten som en naturlig fglge af
folkekirkens seerstilling bidrager til aflgnning af praester og provster. En
omlaegning til bloktilskud vil ikke zendre ved, at staten fortsat vil bidrage
til en evangelisk-luthersk kirke, hvis kerneopgave er forkyndelse af det
kristne evangelium. Det er derfor mere reelt og gennemskueligt at fast-
holde statens stgtte som et direkte tilskud til aflgnning af preester frem
for at kanalisere statens tilskud til andre omrader af den folkekirkelige
gkonomi, hvorfra der sa friggres midler til forkyndelse.

En omlaegning kan risikere at ggre antallet af preestestillinger til gen-
stand for lgbende forhandling og dermed svaekke fastholdelse af folke-
kirkens tilstedeveerelse overalt.

Den hidtidige ordning har endelig vist sig enkel og gennemskuelig, bade
fordi den medfgrer, at praesterne er ansat og aflgnnet pa ét og samme
sted, og fordi den ikke udlgser de ggede indrapporteringskrav, som en
omlaegning til et bloktilskud rejser bekymring for hos denne del af ud-
valget.

Dette mindretal leegger i gvrigt afggrende vaegt p3, at det hidtidige
minimumsantal af praestestillinger (1892,8 arsvaerk) fastholdes i de af
ministeren fastsatte retningslinjer, safremt der - mod mindretallets
anbefaling - sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud.

2.5.5.3 Et andet mindretals anbefaling
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Et mindretal (Lisbet Christoffersen) gnsker ikke at tage stilling til, om
statens tilskud skal omlaegges til et bloktilskud eller ej, men tilkende-
giver, at hvis der skal ske en sddan omlaegning, er det en afggrende
forudseetning, at der etableres et demokratisk valgt organ i folkekirken
til at modtage bloktilskuddet.

Mindretallet finder pa denne baggrund, at et minimum pa 1892,8 prze-
stestillinger fortsat i en overskuelig fremtid og inden for rammerne af et
medlemstal, der nogenlunde svarer til det nuveerende, ma sikres i
folkekirken f.eks. gennem de af ministeren fastsatte retningslinjer.



2.5.6 Anbefalinger om kompetence i forhold til faelles
gkonomi og faelles anliggender

Udvalgets medlemmer er delte i spgrgsmadlet om, hvem der skal have
kompetence i forhold til feelles gkonomi og feelles anliggender.

[ det folgende ggres der farst rede for flertallets og dernzest for mindre-
tallenes anbefalinger.

De tre statslige repraesentanter i udvalget (Henrik Nepper-Christensen,
Kristian Korfits Nielsen og Sune Thvilum-Kannegaard) indtager ikke
standpunkter i forhold til de fremlagte lgsningsforslag.

Jesper Langballe, der afgik ved dgden den 15. marts 2014, havde ved
mgder i udvalget i januar og februar klart tilkendegivet, at han gnskede
den nuveerende ordning viderefgrt uendret, jf. afsnit 1.4.

2.5.6.1 Flertallets anbefaling

Et flertal pa 13 af udvalgets medlemmer (Jens Andersen, Paw Kingo
Andersen, Per Bucholdt Andreasen, Ulla Morre Bistrup, Helle Chri-
stiansen, Hans Gammeltoft-Hansen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt E.
Larsen, Karsten Nissen, Inge Lise Pedersen, Peter Skov-Jakobsen, Karen
Sundbgll og Preben Juul Sgrensen) anbefaler, at der ved andring af lov
om folkekirkens gkonomi oprettes et demokratisk baseret folkekirkeligt
organ, Folkekirkens Feellesudvalg, som tilleegges kompetence vedrg-
rende folkekirkens feelles gkonomi og faelles anliggender.

Flertallets forslag er detaljeret udformet i "Udkast til Forslag til Lov om
@ndring af lov om folkekirkens gkonomi (Folkekirkens Feellesudvalg)",
der er gengivet i kapitel 10.

Folkekirkens Faellesudvalg sammensaettes, sa der er en overvaegt af laege
medlemmer i udvalget. Det foreslas saledes, at feellesudvalget far fglgen-
de sammensaetning:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad
samt repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i
stiftet.

2) 4 leege medlemmer valgt ved forholdstalsvalg pa landsplan.
Valgbare er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i
folkekirken samt repraesentanter for valgmenigheder.

3) 3 preester, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper. Praester ansat i valgmenigheder
har valgret men er ikke valgbare.
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4) 2 provster, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

5) 2 biskopper, der veelges af biskopperne.

6) 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og kulturministeren.

7) 3 leege medlemmer, der udpeges af de frie folkekirkelige organisa-
tioner, og repraesenterer diakoni, mission og det folkekirkelige
bgrne- og ungdomsarbejde.

8) 2 observatgrer, der udpeges af folkekirkens personaleorganisa-
tioner, saledes at kirkemusikernes personaleorganisationer
udpeger 1 observatgr, og de gvrige personaleorganisationer
udpeger 1 observatgr.

Funktionsperioden er fire ar, og feellesudvalget veelges aret efter ordi-
neert valg til menighedsrad.

Folkekirkens Feellesudvalg sekretariatsbetjenes af Kirkeministeriet.

Forslaget indebaerer, at kompetencen til at fastleegge feellesfondens
budget og landskirkeskattens stgrrelse flyttes fra ministeren til Folke-
kirkens Feellesudvalg. Feellesudvalget afleegger regnskab for feelles-
fonden, og regnskabet revideres som i dag af Rigsrevisionen. Fzellesud-
valget far samtidig mulighed for at prioritere feelles anliggender. Feel-
lesudvalgets kompetence udgves efter retningslinjer fastsat af kirke-
ministeren.

Forslaget indebzerer, at der skabes stgrre klarhed om beslutningsgrund-
laget, at legitimiteten bag udskrivning og anvendelse af landskirkeskat-
ten gges, ligesom den folkekirkelige indflydelse pa den felles gkonomi
gges. Ministerens rolle &ndres saledes, at ministeren fremover fastsaet-
ter visse rammer for forvaltningen af feellesfonden, mens den lgbende
prioritering flyttes til feellesudvalget.

Ministeren kan ikke sendre Folkekirkens Fzaellesudvalgs beslutninger om
gkonomi og feelles anliggender, sd leenge de falder inden for de af mini-
steren fastsatte retningslinjer. Ministeren kan til enhver tid eendre ret-
ningslinjerne fremadrettet.

Der leegges i bemaerkningerne til forslaget op til, at ministeren ved fast-
seettelsen af disse retningslinjer skal understgtte folkekirkens vareta-
gelse af de samfundsmeaessige og kulturelle opgaver og - safrem der sker
en omlaegning af statens tilskud til bloktilskud - sikre, at folkekirkens
landsdaekkende forpligtelse til preestelig betjening opretholdes med de
tilpasninger, som den demografiske udvikling tilsiger.

Ministeren kan f.eks. fastseette retningslinjer vedrgrende fordeling af
praestestillinger, udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse, udviklingen
af feellesfondens udgifter, udligningsordningen, understgttelse af uddan-
nelse samt efter- og videreuddannelse af folkekirkens praester og kirke-



funktioneerer, tilskud til kirkelig betjening af danskere i udlandet samt
det mellemkirkelige arbejde; se neermere kapitel 7, afsnit 7.5.2.1. S&-
fremt statens tilskud omlaegges til bloktilskud, forventes ministeren
endvidere at fastszette retningslinjer om antallet af praestestillinger.

I retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen i
feellesfondens udgifter og landskirkeskatten. Det forudseettes, at kirke-
ministeren ikke ved fastseettelsen af retningslinjerne fastszetter ind-
holdsmeessige begreensninger for specifikke feelles anliggender. Feelles
anliggender er initiativer, som feellesudvalget af forskellige grunde
vurderer, at det vil veere relevant eller ngdvendigt at varetage pa
nationalt niveau.

Forslaget vil sdledes betyde, at det vil vaere Folkekirkens Feellesudvalg,
som inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer - samt bestem-
melsen i gkonomilovens § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan budgetteres
med samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra landskirke-
skatten, andre indtaegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra tidli-
gere ar - har kompetence til:

e at fastseette landskirkeskattens stgrrelse

e at fastseette en overordnet prioritering mellem faellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de feelles anliggender,

e at fastseette det belgb, der af feellesfonden skal anvendes til lgn,
godtggrelse m.v. til preester og provster og dermed prioritere
antallet af preestestillinger, som aflgnnes af feellesfonden, ud over
det antal, der af ministeren fastsaettes som minimum. Safremt der
ikke sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud, vil det
kun have praktisk betydning for stillinger, der fuldt ud finansieres
af feellesfonden.

e at fastseette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn
mellem de 10 stifter ud fra en fordelingsmodel, der bygger pa
faste kriterier,

e at fastseette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden, og

e at fastseette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som udlig-
ningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne (lig-
ningsomraderne).

Den lokale gkonomi kan blive bergrt (enten i form af en hgjere kirkeskat
eller et mindre provenu til det lokale niveau), f.eks. hvis antallet af cen-
tralt finansierede preestestillinger forgges i forbindelse med fellesfon-
dens budget, eller hvis tilskud til istandszettelse af kirker formindskes,
eller hvis stgrrelsen pa bloktilskuddet sendrer sig.
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Supplerende udtalelser fra medlemmer af flertallet

Ni medlemmer af flertallet (Jens Andersen, Helle Christiansen, Peter
Skov Jakobsen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt Larsen, Karsten Nissen,
Inge Lise Pedersen, Karen Sundbgll og Preben Juul Sgrensen) udtaler, at
de gerne havde set et folkekirkerdad med mere udvidet kompetencen,
men at flertallets forslag er udtryk for et veesentligt skridti den rigtige
retning.

To medlemmer af flertallet (Paw Kingo Andersen og Karsten Nissen)
udtaler, at de helst havde set et forslag svarende til model 2 b i udval-
gets debatoplaeg, Enighedsmodellen, men at de, da den model er taget af
bordet, tilslutter sig flertallets forslag.

To medlemmer af flertallet (Per Bucholdt Andreasen og Ulla Morre
Bidstrup) udtaler, at de gnsker statstilskuddet fastholdt pa finansloven
som et tilskud til 1892,8 preestestillinger. Er dette ikke muligt, finder de
det afggrende, at dette minimumsantal af preaestestillinger i det mindste
fastholdes i de af ministeren fastsatte retningslinjer, som det fremgar af
flertallets forslag, og pa den baggrund har de tilsluttet sig flertallets for-
slag.

2.5.6.2 Et mindretals anbefalinger

Et mindretal pa to af udvalgets medlemmer (Charlotte Dyremose og
Britta Schall Holberg) anbefaler, at den demokratiske legitimitet bag
budgetleegningen i feellesfonden og udskrivelsen af landskirkeskatten
gges. Enten ved, at den nuveerende budgetfglgegruppe lovfaestes, dog
med en e&ndret sammenszaetning, der bestar af valgte leege og gejstlige
medlemmer. Eller ved, at der lovgives om et demokratisk baseret, folke-
kirkeligt organ, Folkekirkens @konomiudvalg, der tilleegges kompetence
vedrgrende folkekirkens felles gkonomi og feelles anliggender. @kono-
miudvalget skal endvidere modtage statens tilskud til folkekirken.

De to medlemmer af dette mindretal fremlaegger pa denne baggrund
hver sit forslag.

Budgetfglgegruppen og Folkekirkens @konomiudvalg sammensaettes pa
samme made.

Det ene forslag
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Det ene medlem (Charlotte Dyremose) anbefaler, at den nuvaerende
budgetfglgegruppe lovfzestes, dog med en eendret sammensaetning, der
indebarer bade laege og gejstlige medlemmer, der vaelges til budget-
folgegruppen fremfor som i dag, hvor der i hgj grad er tale om medlem-
mer, der repraesenterer organisationer og embeder i folkekirken.



Dette forslag er detaljeret udformet i "Udkast til Forslag til Lov om zn-
dring af lov om folkekirkens gkonomi (Udvidelse af budgetfglgegruppen
og lovfzestelse af budgetfglgegruppens kompetencer m.v.)", der er gen-
givet i kapitel 10.

Forslaget indebzerer, at budgetfslgegruppen, der er nedsat i henhold til
bekendtggrelse, der er udstedt af kirkeministeren, lovfaestes, dog sale-
des at den geeldende ordning eendres og forenkles ved at sendre sam-
mensatningen af budgetfglgegruppen og ved, at budgetsamradet ned-
legges. Det foreslds, at budgetfglgegruppen sammensaettes med valgte
laege og gejstlige medlemmer, hvilket medfgrer en stgrre demokratisk
legitimitet.

Budgetfglgegruppen foreslds sammensat pa fglgende made:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der vaelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der vaelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes
faglige organisationer.

Funktionsperioden er fire ar, og budgetfglgegruppen veelges aret efter
ordinaert valg til menighedsrad.

Budgetfglgegruppen skal efter forslaget have indseende i Kirkeministe-
riets budgetopfglgning af feellesfonden og lgbende radgive ministeren
og ministeriet i spgrgsmal om fzellesfonden. Budgetfglgegruppens op-
gaver svarer saledes til de opgaver, som i dag varetages af budgetfglge-
gruppen og budgetsamradet.

Forslaget indebeerer endvidere, at der lovfaestes en hgringspligt for
kirkeministeren. Det foreslas saledes, at hvis kirkeministeren ikke fglger
budgetfglgegruppens indstilling, skal ministeren afgive en skriftlig
begrundelse herfor i forbindelse med fastsaettelsen af budgettet. Det
forudseettes, at budgetprocessen tilretteleegges sadan, at budgetfglge-
gruppen bliver bekendt med samtlige budgetgnsker fra de myndighe-
der, institutioner m.v., der finansieres af feellesfonden. Samtidig lov-
feestes det, at budgetfglgegruppen skal hgres, hvis kirkeministeren
efterfolgende, herunder i lgbet af budgetaret, gnsker at foretage endrin-
ger i budgettet. Dette har til formal at sikre en stgrre gennemsigtighed
og demokratisk legitimitet ved udarbejdelsen af budgettet.
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Det andet forslag
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Det andet medlem (Britta Schall Holberg) anbefaler, at der ved aendring
af lov om folkekirkens gkonomi oprettes et demokratisk baseret folke-
kirkeligt organ, Folkekirkens @konomiudvalg, som tilleegges kompe-
tence vedrgrende folkekirkens faelles gkonomi og feelles anliggender.
@konomiudvalget skal endvidere modtage statens tilskud til folkekirken.

Det er afggrende for dette medlem, at gkonomiudvalget alene tillaegges
kompetence vedrgrende den feelles gkonomi og feelles anliggender, og at
kompetencen vedrgrende fzellesfondens budget og landskirkeskattens
stgrrelse afgraenses af de af ministeren fastlagte retningslinjer.

Det er endvidere afggrende, at Folkekirkens @konomiudvalg alene kan
drgfte og behandle de omrader, hvor gkonomiudvalget ifglge lov er til-
lagt kompetence.

Med denne begrundelse foreslas det, at der lovfaestes et valgt gkonomi-
udvalg til erstatning for den af ministeren nedsatte budgetfglgegruppe.

Forslaget er detaljeret udformet i "Udkast til Forslag til Lov om sendring
af lov om folkekirkens gkonomi (Folkekirkens @konomiudvalg)", der er
gengivet i kapitel 10.

Folkekirkens @konomiudvalg sammensaettes, sa der er en overvaegt af
leege medlemmer i udvalget. Det foreslas sdledes, at gkonomiudvalget
far fglgende sammensaetning:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) 1 preest, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) 1 provst, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) 1 biskop, der vealges af biskopperne.

5) 1 observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktioneerernes faglige
organisationer.

Funktionsperioden er fire ar, og gkonomiudvalget veelges aret efter
ordineert valg til menighedsrad.

Folkekirkens @konomiudvalg sekretariatsbetjenes af Kirkeministeriet.

Forslaget indebeerer, at kompetencen til at fastleegge feellesfondens
budget og landskirkeskattens stgrrelse flyttes fra ministeren til Folke-
kirkens @konomiudvalg. @konomiudvalget afleegger regnskab for fael-
lesfonden, og regnskabet revideres som i dag af Rigsrevisionen. @kono-
miudvalget far samtidig mulighed for at prioritere felles anliggender.
@konomiudvalgets kompetence udgves efter retningslinjer fastsat af
kirkeministeren.



Forslaget indebzerer, at der skabes stgrre klarhed om beslutningsgrund-
laget, at legitimiteten bag udskrivning og anvendelse af landskirkeskat-
ten gges, ligesom den folkekirkelige indflydelse pa den felles gkonomi
gges. Ministerens rolle endres sadledes, at ministeren fremover fastsaet-
ter visse rammer for forvaltningen af feellesfonden, mens den lgbende
prioritering flyttes til gkonomiudvalget og dermed til folkekirken.

Ministeren kan ikke sendre Folkekirkens @konomiudvalgs beslutninger
om gkonomi og feelles anliggender, sa leenge de falder inden for de af
ministeren fastsatte retningslinjer. Ministeren kan til enhver tid sendre
retningslinjerne fremadrettet.

Der leegges i bemaerkningerne til forslaget op til, at ministeren ved fast-
seettelsen af disse retningslinjer skal understgtte folkekirkens varetagel-
se af de samfundsmaessige og kulturelle opgaver og sikre folkekirkens
tilstedeveerelse overalt i landet. Retningslinjerne skal medvirke til at
sikre, at folkekirkens landsdaekkende forpligtelse til preaestelig betjening
opretholdes med de tilpasninger, som den demografiske udvikling til-
siger.

[ retningslinjerne skal indga principper for udviklingen i feellesfondens
udgifter og landskirkeskatten. Det forudszettes, at kirkeministeren ikke
ved fastsaettelsen af retningslinjerne fastszetter indholdsmaessige be-
graensninger for specifikke feelles anliggender. Feelles anliggender er
initiativer, som Folkekirkens @konomiudvalg af forskellige grunde vur-
derer, at det vil veere relevant eller ngdvendigt at varetage pa nationalt
niveau.

Ministerens retningslinjer skal omfatte fglgende emner: Antallet og for-
delingen af preestestillinger, udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse
og feellesfondens udgifter, udligningsordningen, understgttelse af ud-
dannelse samt efter- og videreuddannelse af praester og kirkefunktio-
naerer og det mellemkirkelige arbejde.

Ministeren bevarer med muligheden for at fastseette retningslinjer for
rammerne for feellesfondens budget og landskirkeskattens stgrrelse en
betydelig indflydelse pa udvikling i feellesfondens indtaegter og udgifter.

Forslaget vil sdledes betyde, at det vil vaere Folkekirkens @konomiud-
valg, som inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer vil have
kompetence til:

e at fastseette landskirkeskattens stgrrelse,

e at fastseette en overordnet prioritering mellem faellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de felles anliggender,

e at fastseette det belgb, der af feellesfonden skal anvendes til lgn,
godtggrelse m.v. til preester og provster. Belgbet skal ses i sam-
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menhang med det belgb, der pa finansloven er bevilget som
statens tilskud.

e at fastseette fordelingen af de samlede bevillinger til preestelgn
mellem de 10 stifter ud fra en fordelingsmodel, der bygger pa
faste kriterier,

e at fastseette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden, og

e atfastszette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som
udligningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomraderne).

2.5.6.3 Et andet mindretals anbefaling
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Et andet mindretal (Lisbet Christoffersen) anbefaler, at der igangseettes
et lovgivningsarbejde for fzelles gkonomi og feelles anliggender med ud-
gangspunkt i flertallets udkast til lovforslag, dog med de preeciseringer
af begrebet 'feelles anliggender’, de anfgrte kompetencebegraensninger
og de anbefalede klarggringer/aendringer vedr. procedurerne for sam-
mensatning af udvalget, der fremgar af det fglgende.

Mindretallet finder, at Folkekirkens Fzellesudvalg alene bgr have den
kompetence, der tillaegges udvalget ved lov. En del af denne kompetence
bgr veere at tage initiativ til eller finansiere nye, feelles anliggender samt
at tage stilling til finansiering af det udviklingsarbejde, biskopperne
matte gnske at initiere vedrgrende indre anliggender. Begrebet falles
anliggender bgr sdledes tydeligggres i bemaerkningerne til et lovforslag
om et folkekirkens feellesudvalg.

Et udvalg vedrgrende folkekirkens fzelles anliggender skal sagligt kunne
drgfte og prioritere opgaver inden for hele den folkekirkelige virksom-
hed pa nationalt niveau. Det indebzerer, at udvalgets sammensatning
bgr afspejle savel virksomheden med gudstjenester og kirkelige hand-
linger som arbejdet med bgrn og unge, mission og diakoni, ligesom
stifternes og de forskellige teologiske retningers opfattelser bgr kunne
afspejles gennem valg af laege medlemmer pa landsplan. Mindretallet
foreslar dog, at valgene pa landsplan sker ved forholdstalsvalg efter den
d’Hondt'ske metode, som kendes fra bl.a. menighedsradsvalg. Det tillaeg-
ges i den forbindelse ogsa betydning hos dette mindretal, at indfgrelse af
Sainte-Lagués-valgmetode vil give en ungdvendig overrepraesentation
til mindretal.

Mindretallet peger seerskilt p3, at der er behov for i en kommende lov-
proces at foretage en neermere afklaring af en raekke spgrgsmal i forhold
til eventuelle medlemmer af feellesudvalget udpeget af frie folkekirkelige
organisationer. Dette gaelder efter mindretallets opfattelse seerligt
spgrgsmal vedrgrende identifikation og afgreensning af de relevante
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organisationer, inklusion og eksklusion i kredsen af opstillingsberet-
tigede samt afklaring af valgmetoder til identifikation af de indstillede
medlemmer. Det bgr sdledes ikke overlades til en lidt uklart afgreenset
gruppe af organisationer pa egen hand at fastlaegge kriterierne for ud-
pegning af tre medlemmer, der skal indgad i prioritering og brug af lands-
kirkeskatten og statens tilskud til folkekirken.

Mindretallet frardder at tildele feellesudvalget anden egentlig kompe-
tence, for sd vidt angar indre anliggender, end den indirekte indflydelse,
der ligger i bevillingskompetencen i forhold til de ngdvendige udgifter.
Mindretallet finder i stedet, at feellesudvalget bgr tilleegges en selvstaen-
dig rolle i processen med regulering af indre anliggender.

Faelles anliggender

Betegnelsen fealles anliggender omfatter forskellige initiativer eller akti-
viteter inden for folkekirken, som det af forskellige grunde anses for re-
levant eller ngdvendigt at varetage pa nationalt niveau.

[ kapitel 8 er det beskrevet, hvordan nogle af de hidtidige faelles anlig-
gender er blevet sati gang, og hvordan de er blevet udviklet.

De fzelles anliggender, som beskrives, er:

Uddannelse og efteruddannelse af praester
Kirkemusikskolerne

Det mellemkirkelige Rad

Folkekirkens forsikringsordning
folkekirken.dk

Folkekirke og Religionsmgde

Den Folkekirkelige Udviklingsfond.

Folkekirkens indre anliggender

Traditionelt anses ritualer, gudstjenesteordningen, bibeloverszttelse og
salmebgger for at hgre til det, der ofte betegnes som folkekirkens indre
anliggender. Til de indre anliggender regnes ogsa tilsynet med de speci-
fikt gejstlige dele af preesternes embedsfgrelse i form af forkyndelse og
forvaltning af sakramenterne.

Pa baggrund heraf og med folkekirkens bekendelsesskrifter som ramme
fgrer biskopperne tilsyn med praesternes embedsfgrelse. Det vil bla.
sige forkyndelsen, herunder gudstjenestetilrettelzeggelse med salmevalg
og kirkelige handlinger, forvaltningen af sakramenterne, sjelesorg og
konfirmandundervisning mv.
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De indre anliggender samt udvalgets overvejelser og anbefalinger om
dem er udfgrligt beskrevet i beteenkningens kapitel 9.

2.7.1 Gaxldende ret om indre anliggender

50

[ geeldende ret har der ikke traditionelt vaeret sondret mellem folkekir-
kens indre og ydre anliggender. Det skal bl.a. forstas saledes, at det i
almindelighed har veeret antaget, at folkekirkens indre anliggender ikke
er unddraget lovgivningsmagtens kompetence. Folketing og regering er
sdledes folkekirkens gverste beslutningsorgan og fastleegger de retlige
rammer for folkekirkens virksomhed.

Folketingets adgang til at vedtage love om kirkelige anliggender er dog

begraenset af bestemmelsen i grundlovens § 4 om, at det er den evange-
lisk-lutherske kirke, der er den danske folkekirke, og at den som sadan

understgttes af staten. Folketinget er sdledes afskaret fra at lovgive om

folkekirken pa en made, der er i strid med den evangelisk-lutherske be-
kendelse.

Folketinget har lovgivet om medlemskab, om styrelse og kompetence
for menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad, om anseettelse af praester,
provster og biskopper og om disses kompetencer samt om anszettelse af
kirkefunktioneaerer. Der er ogsa lovgivet om de uddannelsesmaessige
krav m.v., der stilles som forudsaetning for at veere ansat som praest i
folkekirken. Der er ogsa enkeltstadende eksempler p4, at der er lovgivet
om forhold, der ma siges at falde ind under begrebet folkekirkens indre
anliggender.

Lovgiver har imidlertid udvist betydelig tilbageholdenhed over for at
tage stilling til liturgiske spgrgsmal, gudstjenesteordning mv. Folketin-
get har saledes aldrig lovgivet herom.

Siden 1849 har regeringen saledes i kraft af en seedvane ved vedkom-
mende minister staet for reguleringen af disse indre kirkelige anliggen-
der i det omfang, det er ngdvendigt at regulere dem.

Reguleringen sker gennem kongelige anordninger eller resolutioner, der
udstedes efter ministerens indstilling og pa ministerens ansvar. Ministe-
ren kan uden at inddrage Folketinget udstede bindende retsregler om
disse indre kirkelige anliggender.

Denne saedvane har ikke grundlovskraft, hvilket indebzerer, at den prin-
cipielt ikke afskeerer Folketinget fra til enhver tid at beslutte at lovgive
pa disse omrader.

Som eksempler pa den retlige regulering i medfgr af den naevnte saed-
vane kan naevnes, at der ved kongelig resolution er autoriseret gudstje-
nesteordning, bibeloversattelse, salmebog og ritualer for dab, nadver i



hjemmet, konfirmation, vielse og jordpakastelse samt for bispevielse,
kirkeindvielse, praestevielse og provsteindsaettelse.

Der er ogsa ved kongelig anordning fastsat bestemmelser om dab, kon-
firmation og indledende konfirmationsforberedelse (minikonfirman-
der).

Biskopperne har som supplement til de ritualer m.v., der er fastsat ved
kgl. resolution eller kgl. anordning, udarbejdet vejledende ordninger for
nogle andre kirkelige handlinger. Der er bl.a. vejledende ordninger for
begravelse og bisattelse (idet ritualet for jordpakastelse dog er auto-
riseret), urnenedsattelse, kirkegardsindvielse og kapelindvielse.

Der er hverken ved lovgivning, der er vedtaget af Folketinget, eller pa
anden made fastsat regler om, hvilken fremgangsmade ministeren skal
anvende i forbindelse med regulering af indre anliggender.

2.7.2 Praksis ved regulering af indre anliggender

Ministerens kompetence til at regulere folkekirkens indre anliggender
udgves i praksis ved, at ministeren foreleegger indstillinger til Dronnin-
gens underskrift.

Indstillingen indeholder en kort sagsfremstilling underskrevet af mini-
steren med forslag til en ekspedition, som underskrives af Dronningen.
For kongelige anordningers vedkommende vil disse veere forsynet med
ministerens kontrasignatur.

Der er ikke fastlagt regler om proceduren, som fgrer frem til en indstil-
ling, idet fremgangsmaden hviler pa en tradition.

Der er ikke fastlagt regler om, at nogen kirkelig instans, fx en seerligt
udpeget biskop, biskopperne i feellesskab eller andre, formelt har krav
pa at medvirke ved udformningen af regler pa disse omrader, eller selv
kan producere, sendre eller dispensere fra egentlige retsregler. Realite-
ten er dog, at ministeren normalt orienterer sig bredt inden for folke-
kirken, og at ministeren altid radfgrer sig med biskopperne.

Der findes ingen regler om, at ministeren er forpligtet til helt eller delvis
at fglge forslag fra udvalg, arbejdsgrupper og kommissioner.

De skiftende ministre siden 1849 har imidlertid generelt udvist stor
skgnsomhed og veret tilbageholdende med selvstaendigt at regulere de
indre kirkelige anliggender. Ministerens kompetence til at udstede an-
ordninger pa disse omrader er derfor oftest blevet udgvet pa grundlag
af indstillinger fra biskopper eller radgivning i form af beteenkninger fra
udvalg, arbejdsgrupper eller kommissioner med deltagelse af biskopper
og andre teologisk sagkyndige samt efter omstaendighederne laegfolk og
eventuelt anden sagkundskab end den teologiske.
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Ministerens nedszettelse af kommissioner, arbejdsgrupper og udvalg
sker pa baggrund af den problemstilling, som gnskes belyst. Problem-
stillingen beskrives i et kommissorium, og udpegning af medlemmerne
til et udvalg sker blandt andet under hensyntagen til de interesser, som
md antages at blive umiddelbart bergrt af kommissoriets indhold, og de
ngdvendige fagkyndige bidrag.

Den hidtidige procedure er neermere beskrevet i notatet " Hidtidig pro-
cedure vedrgrende regulering af folkekirkens indre anliggender", der
findes som bilag 5 i denne betankning.

2.7.3 Biskopperne som kollegium
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I forbindelse med udvalgets drgftelser om @ndrede styreformer har ud-
valget overvejet, hvilken rolle biskopperne som kollegium har og frem-
over skal have.

Bispeembedet er i den lutherske kirke en funktion af preesteembedet
med henblik p3, at kirken skal ledes og fastholdes pa sin opgave. Biskop-
pen har til opgave at inspirere, opmuntre og vejlede stiftets preester og
menigheder. Bispeembedet medvirker til at sikre kirkens forkyndelse og
eksistens ved at fgre tilsyn med, at evangeliet faktisk forkyndes.

Den kirkelige lovgivning forordner som hovedregel den enkelte biskops
forpligtelser og opgaver inden for stiftet.

Den enkelte biskop kan udarbejde konkrete vejledninger vedrgrende
gudstjenester og kirkelige handlinger i stiftet.

Da den danske folkekirke er en enhed, pa tveers af de ti stifter, har det
veeret naturligt, at biskopperne mgdes til drgftelse af feelles anliggender
for hele kirken samtidig med, at biskopperne har et selvsteendigt ansvar
for hver deres stift. Biskopperne varetager derfor ikke blot deres embe-
de individuelt, men af en raekke grunde ogsa i feellesskab med andre
biskopper.

Den felles folkekirke bindes sédledes sammen af et feelles praesteembede,
et feelles bekendelsesgrundlag og feelles gudstjenesteordning, ritualer,
bibeloversattelse og salmebog. Nar biskopperne i visse sammenhange
optreeder som et kollegium, er der derfor ikke kun tale om en historisk
udvikling. Det skyldes ogsd en teologisk ngdvendighed for, at folkekir-
ken kan fungere som et feellesskab.

Som kollegium varetager biskopperne i feellesskab deres leeremaessige
tilsynsopgave i spgrgsmal, der vedrgrer hele kirken.

Biskopperne er - typisk efter dialog med andre aktgrer i folkekirken -
initiativtagere og bidragydere til lgbende videreudvikling af bibelover-
saettelse, folkekirkens liturgi samt salmebog. Dette foregar ofte i et



udvalg eller en kommission nedsat af ministeren efter drgftelse med
biskopperne. Dermed sikres ogsa et bredt fagligt, folkeligt og folkekirke-
ligt netvaerk bag forslagene.

Som et led i varetagelsen af den faelles leeremaessige tilsynsopgave har
biskopperne som kollegium til opgave at tage stilling til lzeremaessige
spgrgsmal i forhold til andre kirker. Det sker i et samspil med Folkekir-
kens mellemkirkelige Rad. Biskopperne har ogsa som kollegium opgaver
i gejstlige leeresager. Endvidere drgfter biskopperne uddannelse og
efteruddannelse af folkekirkens praester og indstiller repraesentanter for
biskopperne til bestyrelsen for Folkekirkens Uddannelses- og Videns-
center.

Der henvises til kapitel 9. afsnit. 9.2.1.

2.7.4 Udvalgets overvejelser om indre anliggender

2.7.4.1 Overvejelser om afgreensning af begrebet indre
anliggender

Udvalget har ved den lovmeessige afgreensning af begrebet "indre anlig-
gender” holdt sig til de centrale dele af folkekirkens indre anliggender,
dvs. de forhold, der direkte vedrgrer folkekirkens kultus og ritus som
evangelisk-luthersk kirke. Disse emner har hidtil veeret reguleret ved
kongelig resolution og kongelig anordning. Det drejer sig om gudstjene-
steordning, bibeloversattelse, salmebog og ritualer for dab, nadver i
hjemmet, konfirmation, vielse og jordpakastelse samt for bispevielse,
kirkeindvielse, preaestevielse, provsteindsattelse, dab, konfirmation og
indledende konfirmationsforberedelse (minikonfirmander).

2.7.4.2 Overvejelser om et bispekollegium

Udvalget har overvejet, hvorledes biskoppernes fremtidige rolle skal
veere i forhold til kompetencer og beslutningsprocedurer, hvis der
gennemfgres en lovgivning, som a&ndrer pa kompetencen vedrgrende
folkekirkens indre anliggender.

Det ma i sa fald ggres klart, hvorledes samspillet mellem biskopperne og
et eventuelt folkekirkeligt feellesudvalg skal veere, og det ma ogsa ggres
klart, hvordan det fremtidige samspil mellem ministeren og biskopper-
ne skal vaere.

Udvalget har overvejet en lovfzaestelse af bispekollegiet, hvor der i givet
fald ma tages stilling til, hvordan beslutninger treeffes. Det skal saledes
fastseettes i en forretningsorden, hvordan bispekollegiet treeffer beslut-
ninger, om formandskab m.v.
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Det skal fremg3, hvilke beslutninger der kan treeffes ved simpelt flertal,
og hvilke der kraever kvalificeret flertal. Udvalget har i sin drgftelse af
dette ogsa lagt veegt p3, at det vil vaere afggrende, at det tydeligt frem-
gar, hvordan savel et flertal som et mindretal i bispekollegiet har for-
holdt sig til den enkelte sag.

[ sager, som alene vedrgrer vejledende ordninger, der ikke skal under-
gives behandling hos minister eller Dronning, (jf. det ovenfor beskrevne
eksempel om en vejledende ordning for en gudstjenestelig velsignelse
for par, der har indgaet registreret partnerskab), kan ordningen teenkes
viderefgrt, som den fungerer i dag. Det vil sige, at de biskopper, som
ikke slutter op om en given sag, ikke kan blokere for de gvrige biskop-
pers beslutning.

I spgrgsmal, der reguleres ved kgl. resolution eller kgl. anordning, har
biskopperne i hidtidig praksis indstillet e2endringer af ritualer m.v. til
ministeren pa grundlag af enighed eller kvalificeret flertal. Ministeren
har ikke formelt veeret forpligtet til at fgre biskoppernes indstilling ud i
livet, men praksis viser, at grundigt gennemarbejdede gnsker om fx en
ny salmebog er blevet gennemfgrt.

Ministeren vil heller ikke i en eventuel fremtidig ordning med et lov-
feestet folkekirkeligt feellesudvalg og et lovfaestet bispekollegium, vaere
formelt bundet af en indstilling fra biskopperne. Men det ma antages, at
en minister, der ogsa fremtidig forudsaettes at udgve sit hverv med
skgnsomhed, som udgangspunkt vil veere lydhgr over for enstemmige
indstillinger eller indstillinger med kvalificeret flertal fra bispekollegiet i
samspil med et lovfeaestet feellesudvalg.

To mindretal i udvalget finder, at der i tilfeelde af lovgivningen om
biskoppernes indflydelse pa indre anliggender bgr indfgres en formel
binding sddan, at ministeren alene kan fremme et forslag om aendret
eller ny regulering af indre anliggender, hvis et kvalificeret flertal af
biskopper samt brede kredse i folkekirken anbefaler dette.

2.7.4.3 Overvejelser om et folkekirkeligt faellesudvalg
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Udvalget har drgftet, om der bgr nedseettes et permanent folkekirkeligt
feellesudvalg, der skal have del i kompetencen vedrgrende indre anlig-
gender.

Der er i udvalget enighed om, at det er afggrende, at reguleringen af in-
dre anliggender sker i et samspil mellem lzege og gejstlige. Der er imid-
lertid forskellig opfattelse af, hvordan dette bedst kan ske. Udvalgets
flertal finder saledes, at samspillet bedst tilgodeses ved nedszeettelse af et
feellesudvalg, der indgar som led i proceduren - og dermed far del i
kompetencen vedrgrende indre anliggender. Udvalgets mindretal fin-



der, at samspillet bedst kan tilgodeses ved hgring og inddragelse af
biskopperne og folkekirkelige organer m.v. eller alternativt ved
supplerende, indirekte indflydelse fra et feellesudvalg via beslutninger
om finansiering af udviklingsarbejde og eventuelt direkte indflydelse
gennem en selvsteendig rolle i processen.

De forskellige opfattelser afspejler sig i de anbefalinger fra henholdsvis
et flertal af udvalgets medlemmer og mindretal i udvalget, som findes i
de fglgende afsnit samt mere uddybet i afsnittene 9.4.1, 9.4.2 0g 9.4.3.

2.7.5 Udvalgets anbefalinger om indre anliggender

Udvalget begreenser sig til at fremsaette anbefalinger vedrgrende de
indre anliggender, som hidtil har veeret reguleret ved kongelig reso-
lution og kongelig anordning, dvs. fglgende:

1) Indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution, her-
under autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af ritualer
for kirkelige handlinger, autorisation af salmebog samt autorisa-
tion af bibeloverszettelse.

2) Andre indre anliggender, der reguleres ved kongelig anordning,
herunder regler om dab, indledende konfirmationsforberedelse
(dabsopleering) og konfirmation.

Det foreslas, at disse indre anliggender fortsat reguleres ved kongelig
anordning eller kongelig resolution efter indstilling fra kirkeministeren.

Udvalgets medlemmer er i gvrigt delte i spgrgsmalet om fremtidig regu-
lering af indre anliggender. I det fglgende ggres der fgrst rede for fler-
tallets og dernzest for mindretallenes anbefalinger.

De tre statslige repraesentanter i udvalget (Henrik Nepper-Christensen,
Kristian Korfits Nielsen og Sune Thvilum-Kannegaard) indtager ikke
standpunkter i forhold til de fremlagte 1gsningsforslag.

Jesper Langballe, der afgik ved dgden den 15. marts 2014, havde ved
mgder i udvalget i januar og februar klart tilkendegivet, at han gnskede
den nuvearende ordning viderefgrt usendret, jf. afsnit 1.4.

2.7.5.1 Flertallets anbefaling

Et flertal, der omfatter 13 af udvalgets medlemmer (Jens Andersen, Paw
Kingo Andersen, Per Bucholdt Andreasen, Ulla Morre Bistrup, Helle
Christiansen, Hans Gammeltoft-Hansen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt E.
Larsen, Karsten Nissen, Inge Lise Pedersen, Peter Skov-Jakobsen, Karen
Sundbgll og Preben Juul Sgrensen), anbefaler, at bispekollegiet lovfae-
stes, og at der oprettes et folkekirkeligt feellesudvalg, som tilleegges
kompetence vedrgrende folkekirkens feelles gkonomi og endvidere ind-
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gar som led i proceduren - og dermed far del i kompetencen - vedrg-
rende indre anliggender.

Om udvalgets overvejelser og anbefalinger om Folkekirkens Feelles-
udvalg og sammensaetningen af det henvises til bemarkningerne
ovenfor i afsnit 2.5.6 samt kapitel 7, afsnit 7.4.2. 0og 7.5.2.1.

Flertallets forslag er detaljeret udformeti et "Udkast til Forslag til lov
om indre anliggender”, der er gengivet i kapitel 10.

Den foresldede procedure omkring ny eller eendret regulering af folke-
kirkens indre anliggender tilsigter inddragelse af kirkeminister, folke-
kirkelige organer, relevant sagkundskab og bred hgring.

Proceduren indebarer,

e atsamspillet mellem laege og gejstlige sikres gennem et krav om
enighed mellem feellesudvalget og bispekollegiet ved afgivelse af
indstillinger m.v. til ministeren,

e atder vedrgrende alle spgrgsmal af indgribende eller omfattende
karakter nedseettes udvalg, som skal udrede og komme med anbe-
falinger. Udvalgets sammensaetning skal tilgodese en reekke neer-
mere bestemte hensyn, og

e atder som led i proceduren normalt foretages brede hgringer, der
blandt andet indbefatter alle valgte folkekirkelige organer.

Kirkeministeren vil efter forslaget fortsat have den endelige beslut-
ningskompetence i forhold til regulering af disse anliggender, men for-
slaget indebzerer en formalisering af beslutningsproceduren kombineret
med, at sdvel den lzege som den gejstlige indflydelse gges ved, at Bispe-
kollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg deltager i beslutningsprocessen.

Ministeren vil ikke veere forpligtet til at fglge en indstilling fra Bispekol-
legiet og Folkekirkens Fzellesudvalg, jf. dog nedenfor om nedsaettelse af
udvalg og om hgringer.

Kirkeministeren traeffer efter forhandling med Bispekollegiet og Folke-
kirkens Fallesudvalg beslutning om ny eller sendret regulering af folke-
kirkens indre anliggender. Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg
kan kun, hvis der er enighed mellem disse to organer, indstille, at forslag
til ny eller eendret regulering gennemfgres.

Kirkeministeren treeffer efter forhandling med Bispekollegiet og Folke-
kirkens Fallesudvalg beslutning om, hvorvidt der skal nedsaettes et ud-
valg, som skal udrede og komme med anbefalinger om indre anliggen-
der. Ministeren er dog ved alle spgrgsmal af indgribende eller omfat-
tende karakter forpligtet til at nedsaette sddanne udvalg, hvis sammen-
saetning tilgodeser hensynet til deltagelse af bade gejstlig og leeg reprae-



sentation, inddragelse af relevant sagkundskab samt hensynet til folke-
kirkens rummelighed.

Kirkeministeren treeffer efter forhandling med Bispekollegiet og Folke-
kirkens Feellesudvalg beslutning om, hvorvidt et forslag om zendret eller
ny regulering af indre anliggender skal sendes til hgring hos brede
folkelige og folkekirkelige kredse, herunder de valgte folkekirkelige or-
ganer. Det forudsaettes, at sddanne brede hgringer vil veere det normale,
inden forslag om zndret eller ny regulering af indre anliggender frem-
mes til autorisation.

Den formaliserede beslutningsprocedure betyder saledes, at samspillet
mellem lzege og gejstlige sikres ved, at Bispekollegiet og Folkekirkens
Feellesudvalg i enighed kan afgive indstilling til ministeren om:

e at der sker eendringer eller gennemfgres ny regulering af folke-
kirkens indre anliggender,

e at der nedseettes udvalg, som skal udrede og komme med anbefa-
linger om indre anliggender, og om

e atforslag om @endret eller ny regulering af indre anliggender skal
sendes til hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse, her-
under hos de valgte folkekirkelige organer.

Det bemeaerkes i den sammenhaeng, at beslutninger i bispekollegiet traef-
fes ved kvalificeret flertal pa 2/3, mens beslutninger i feellesudvalget
treeffes ved simpelt flertal.

Bispekollegiet og Folkekirkens Fallesudvalg kan endvidere i feellesskab
eller hver for sig nedszette stdende udvalg og arbejdsgrupper med hen-
blik pa udvikling af omrdder, der hgrer til folkekirkens indre anliggen-
der. Dette svarer til den mulighed, biskopperne allerede i dag har for at
nedsatte udvalg vedr. indre anliggender. Ogsa arbejdsgrupper til forbe-
redelse af Bispekollegiets og feellesudvalgets arbejde med bestemte
spgrgsmal kan nedszettes.

Supplerende udtalelse fra to medlemmer af flertallet

To medlemmer af flertallet (Per Bucholdt Andreasen og Ulla Morre
Bidstrup) udtaler i tilknytning til dette forslag:

"Hvad angar de indre anliggender, har Praesteforeningens repree-
sentanter i udgangspunktet ikke gnsket at etablere et valgt organ,
men at fremme procedurer med inddragelse af brede kredse i hg-
ringsforlgb og nedseettelse af ad-hoc-udvalg, hvor relevant sagkund-
skab er indkaldt. Preesteforeningen finder det hensigtsmaessigt, at
biskopperne forpligtes som kollegium i forhold til indre anliggender,
sa at ogsa disse kan indga i procedurerne, som gnskes sikret ved
retsregler.
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Denne hensigt mener vi, at vi bedst har kunnet na ved at tilslutte os
flertallets forslag og indga i udformningen af dette forslags beskri-
velse af et samspil mellem Folkekirkens Fallesudvalg, bispekollegiet
og ministeren med sikring af brede hgringsforlgb og nedszettelse af
ad-hoc-udvalg ved eendringer i indre anliggender."

2.7.5.2 Et mindretals anbefaling
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Et mindretal, der bestar af to medlemmer af udvalget (Charlotte Dyre-
mose og Britta Schall Holberg) anbefaler, at der lovfaestes retningslinjer
for, hvordan ministeren skal inddrage folkekirken i hele sin bredde i
eventuelle eendringer i kirkens indre anliggender, samt at det ved lov-
givning sikres, at ministeren ikke kan foretage regulering i kirkens indre
anliggender uden opbakning fra 8/10 af biskopperne.

Mindretallet ser det som en stor styrke ved folkekirkens rummelighed,
at eendringer i kirkens indre anliggender sker i teet dialog mellem mange
aktgrer indenfor folkekirken med kirkeministeren og derigennem Fol-
ketinget som samtalepartner. Dette "velordnede anarki” giver plads til
stor forskellighed indenfor den evangelisk-lutherske kirke og bidrager
til, at folkekirken ikke lukker sig om sig selv.

Mindretallet gnsker pa den baggrund pa linje med den overvejende del
af hgringssvarene ikke at oprette et kirkerdd.

Mindretallet finder det dog relevant at lovfzeste retningslinjerne for,
hvordan ministeren skal inddrage folkekirken i hele sin bredde i even-
tuelle eendringer i kirkens indre anliggender. Fgrst og fremmest ligger
det mindretallet pa sinde, at biskopperne spiller en central rolle i regule-
ringen af folkekirkens indre anliggender, hvilket understreges ved fast-
leeggelsen af biskoppernes ansvar og forpligtelse i processen. Derfor gn-
sker mindretallet via lovgivning at sikre, at ministeren ikke kan foretage
regulering i kirkens indre anliggender uden opbakning fra 8/10 af
biskopperne. Dertil finder mindretallet, at loven skal indeholde ret-
ningslinjer for, hvordan der via nedszeettelse af udvalg, der kan radgive
ministeren, kan sammensaettes en persongruppe, der pa relevant vis
deekker alle de aspekter, der bgr inddrages, nar der foretages noget sa
veesentligt som sendringer i kirkens indre anliggender. Ligesom an-
dringer pa dette omrade bgr sendes i hgring i brede folkelige og folke-
kirkelige kredse.

Konkret i forhold til valgmenighederne finder mindretallet det veesent-
ligt, at de har indflydelse pa samme niveau som resten af folkekirken.
Valgmenighederne deler ikke gkonomi med folkekirken, og er af den
grund ikke valgbare til Folkekirkens Feellesudvalg. Dermed kan valgme-
nighederne ikke fa plads i det organ, der har bestemmende indflydelse
ogsa pa valgmenighedernes indre anliggender. Udvalg nedsat af mini-



steren kombineret med brede hgringer kan derimod varetage de ngd-
vendige hensyn ogsa til valgmenighederne pa ligeveerdige vilkar.

Mindretallets forslag er neermere beskrevet i Forslag fra et mindretal til
Udkast til forslag til lov om indre anliggender, der er gengivet i kapitel
10.

Forslaget indebzerer, at kirkeministeren efter forhandling med biskop-
perne treeffer beslutning om aendret eller ny regulering af folkekirkens
indre anliggender. Ministeren vil ikke vaere forpligtet til at fglge en ind-
stilling fra biskopperne, men kan dog ikke fremme en sag, som ikke an-
befales af 8/10 biskopper.

Biskopperne kan stille forslag om zndret eller ny regulering af folke-
kirkens indre anliggender. Ministeren er ikke forpligtet til at fremme
disse forslag.

Inden kirkeministeren treaeffer beslutning om zndret eller ny regulering
af indre anliggender, skal der gennemfgres et udvalgsarbejde herom.
Det forudseettes, at udvalgsarbejdet fgrst igangsaettes efter en forhand-
ling med biskopperne. Udvalgsarbejdet skal sikre, at bade den teologi-
ske faglighed og sagkundskab samt bredden i folkekirken inddrages i
det forberedende arbejde.

Samtidig foreslas, at biskopperne fortsat skal have en mulighed for pa
egen hand at nedsatte udvalg med henblik pa at udrede eller overveje
omrader, der hgrer til folkekirkens indre anliggender.

Endelig indfgres der en forpligtelse for ministeren til at sende forslag til
hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse, herunder de cen-
trale folkekirkelige organer. Hgring iveerkseettes efter forhandling med
biskopperne og skal forega mellem udvalgsarbejdet og ministerens
beslutning om aendret eller ny regulering. Hgringen kan dog undlades,
hvis der alene er tale om mindre tekniske aendringer.

2.7.5.3 Et andet mindretals anbefaling

Et mindretal, der bestar af et medlem af udvalget (Lisbet Christoffersen)
anbefaler, at et lovgivningsarbejde tager udgangspunkt i en kombination
af lovudkast fra bade flertal og mindretal vedrgrende indre anliggender

Dette mindretal anbefaler sdledes, at biskoppernes daglige ansvar pa
omradet fastslas i lov eller lovgivningsbemaerkninger, samt at et folke-
kirkeligt feellesudvalg ikke tilleegges anden egentlig kompetence pa det-
te omrade end den indirekte, der ligger i bevillingsprocessen. Mindre-
tallet finder i stedet, at feellesudvalget bgr tilleegges en selvstaendig rolle
i processen med regulering af indre anliggender.
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Mindretallet anbefaler, at ministeren alene kan indstille en retlig regule-
ring af indre anliggender til kongelig autorisation/resolution, hvis det er
anbefalet af et flertal af biskopperne og brede kredse af folkekirken i gv-
rigt, sdledes at ministerens kompetence pa omradet begraenses negativt.

Endvidere anbefaler mindretallet, at det i lovgivningen fastslas - hvad
der allerede er gzeldende praksis - at det er biskoppernes forpligtelse at
folge, understgtte og bidrage til videreudvikling af de omrader, der er
omfattet af begrebet indre anliggender, herunder evt. nedseette staende
udvalg mv. for at understgtte udviklingen af omradet. Biskopperne bgr
veere forpligtet til at sikre, at hele den folkekirkelige, faglige og folkelige
bredde og dybde, inkl. de folkekirkelige valgmenigheder, involveres i
sadant udviklingsarbejde.

Da det imidlertid ikke er en hensigtsmaessig konstruktion at overlade
det samlede ansvar til biskopperne alene, anbefaler medlemmet, at man
pa nationalt niveau - med afszet i ordlyden i menighedsradslovens § 38 -
tildeler initiativret og -pligt vedr. indre anliggender (inklusive udvalgs-
arbejde pa omradet) til biskopperne, men sadan, at eventuelle konklu-
sioner og forslag til regulering pa omradet foreleegges det anbefalede
folkekirkelige feellesudvalg til evt. samtykke forud for en indstilling til
ministeren om at udarbejde den ngdvendige regulering.

I den forbindelse bgr ogsa det faktisk eksisterende bispekollegium lov-
feestes med en klar kompetenceafgraensning, allerede fordi frit sveeven-
de ukontrolleret magt er demokratisk problematisk.

UdKkast til lovforslag

Udvalgets udkast til lovforslag - savel forslag fra udvalgets flertal som
forslag fra mindretal af udvalgets medlemmer er i deres helhed gengivet
i kapitel 10.

Der er fglgende forslag:

o Flertallets "Udkast til Forslag til Lov om sendring af lov om fol-
kekirkens gkonomi (Folkekirkens Fzellesudvalg)" - afsnit 10.1.

e Etmindretals "Udkast til Forslag til Lov om zndring af lov om
folkekirkens gkonomi (Udvidelse af budgetfglgegruppen og
lovfaestelse af budgetfglgegruppens kompetencer mv.)" - afsnit
10.2.

e Etmindretals "Udkast til Forslag til Lov om eendring af lov om
folkekirkens gkonomi (Folkekirkens @konomiudvalg)" - afsnit
10.3.

o Flertallets "Udkast til Forslag til lov om indre anliggender" - afsnit
10.4.



Et mindretals "Udkast til Forslag til lov om indre anliggender" -
afsnit 10.5.
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3.1

Nuveerende opgave og kompetencefordeling i
folkekirken

Udvalget er i sit kommissorium blevet palagt at beskrive den nuvaerende
opgavefordeling og de styringsmaessige kompetencer for folkekirken
samt fordele og ulemper ved at bevare disse.

[ dette kapitel beskrives det, hvordan opgaver og kompetencer i folke-
kirken er fordelt pa fire niveauer: sogn - provsti - stift - nationalt.

Kapitlet afsluttes med udvalgets overvejelser om fordele og ulemper ved
den nuvaerende opgave- og kompetencefordeling.

De fire niveauer og de valgte organer og forvaltningsmyndigheder samt
embeder, der findes pa hver af dem, er vist i fglgende skema.

Valgte organer og
forvaltningsmyndigheder Embeder
Sogn . .
Antal: 2.194 Menighedsrad Preest(er)
Provstiudvalg
Provsti
Antal: 103 Budgetudvalg Provst
Budgetsamrad
Biskop
Stift Stiftsgvrighed (biskop og .
Antal: 10 stiftamtmand) Biskop
Stiftsrad
Ministeren / Kirkeministeriet .
Ministeren som
Nationalt Budgetfglgegruppen vedr. anseettelsesmyndighed for
niveau feellesfonden / budgetsamrad | praester, provster og
Det Mellemkirkelige Rad biskopper

I det fglgende beskrives opgaver og kompetencer pa de enkelte niveauer
samt samspillet mellem organer pa de forskellige niveauer, bl.a. i form af
godkendelse og tilsyn.

Sognet: Organer, embeder, opgaver og kKompetencer

Der er p.t. 2194 sogne i folkekirken. Hvert sogn er et geografisk afgraen-
set omrade, hvor der er mindst én kirke.
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Som udgangspunkt er der i hvert sogn et menighedsrad. I lgbet af de se-
nere ar har flere og flere sogne imidlertid valgt at have et menighedsrad,
der er fzlles for to eller flere sogne. Antallet af menighedsrad er derfor
p.t. 1750.

[ hvert sogn er der en eller flere preester. To eller flere sogne kan tilsam-
men udggre et pastorat. Det betyder, at sognene er feelles om den eller
de preestestillinger, der er i pastoratet. I store sogne/pastorater er der
to eller flere preestestillinger.

Der er 1992,8 preestestillinger, som finansieres af centrale midler.
1892,8 af disse stillinger finansieres af statstilskud og feellesfonden med
henholdsvis 40 og 60 procent af lgnudgiften. 100 stillinger finansieres
fuldt ud af feellesfonden.

Der er desuden i alt 81,5 praestestillinger, der finansieres af de lokale
kirkelige kasser.

Der er ogsa i hvert sogn i meget varierende omfang ansat medarbejdere
ved kirke og kirkegard. Det drejer sig bl.a. om organister, kordegne,
kirketjenere, sognemedhjalpere samt gravere eller kirkegardsledere og
andre medarbejdere ved kirkegarden.

3.1.1 Menighedsradets sammensatning
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Menighedsradets sammensatning er fastlagt i menighedsradslovens
kapitel 1, og enkeltmandsposter i radet er fastlagt i lovens kapitel 2.

Et menighedsrad bestar af 5-15 valgte medlemmer samt den eller de
praester i sognet, der er ansat i en tjenestemandsstilling, eller som er
overenskomstansat for en periode af mindst et ar.

Antallet af valgte medlemmer fastsaettes i forhold til antallet af folke-
kirkemedlemmer i sognet. Der veelges fem medlemmer i sogne med op
til 1.000 folkekirkemedlemmer og derefter yderligere et medlem for
hver pabegyndt 1.000 folkekirkemedlemmer, dog hgjst 15 valgte med-
lemmer.

Et menighedsrad, der er feelles for to eller flere sogne, skal mindst have
det antal valgte medlemmer, som fglger af det samlede antal folkekirke-
medlemmer i sognene, og hgjst et antal valgte medlemmer, som svarer
til det, de deltagende sogne tilsammen ville have, hvis de havde hver sit
menighedsrad.

En repraesentant for kirkefunktionzaererne i sognet (eller i de sogne, der
er feelles om et menighedsrad) har ret til at deltage i radets mgder uden
stemmeret.



Menighedsradet veelger af sin midte: formand, neestformand, kasserer,
kontaktperson i forhold til kirkefunktionaererne, sekreteer (medmindre
dette hverv er henlagt til en kirkefunktionzer) samt et medlem, der sam-
men med formanden er bemyndiget til at underskrive dokumenter ved-
rgrende kgb, salg og 1an m.v. i forbindelse med fast ejendom. Menig-
hedsradet vaelger desuden af eller uden for sin midte en kirkeveerge. En-
delig skal menighedsradet veelge en bygningskyndig til at deltage i de
arlige syn over kirke og kirkegard.

Menighedsradet kan beslutte, at den praktiske udfgrelse af opgaverne
med budgetlaegning og regnskabsfgrelse skal varetages af en kirkefunk-
tioneer eller en professionel regnskabsfgrer, der ikke er medlem af
radet.

3.1.2 Menighedsradets opgaver og kompetencer

Menighedsradets opgaver er overordnet fastlagt i menighedsradslovens
§ 1, stk. 1 og 2, der lyder:

"§ 1. Sognets kirkelige og administrative anliggender styres af menig-
hedsradet, medmindre andet er seerligt hjemlet i lovgivningen.

Stk. 2. Det pahviler menighedsradet at virke for gode vilkar for evan-
geliets forkyndelse."

Mere konkret kan som menighedsradets centrale opgaver naevnes:

e atforvalte den kirkelige gkonomi i sognet.

e athave ansvar for drift og vedligeholdelse af kirke, kirkegard,
menighedslokaler, praesteboliger og evt. andre bygninger i sognet.

e atanseatte og veere arbejdsgiver for kirkefunktionzerer, det vil sige
alle medarbejdere ved kirke og kirkegard bortset fra preaesterne.

o attilretteleegge det kirkelige liv i sognet i samvirke med preesten /
praesterne.

¢ atindstille, hvilken ansgger der skal anszettes i et ledigt preeste-
embede.

3.1.2.1 Opgaver og kompetence i forhold til gkonomi

Menighedsradets opgaver og kompetence i forhold til gkonomi kan i
skemaform beskrives saledes:

. o Begraensninger i
Menighedsradets opgaver og menighedsradets
kompetencer

kompetence

Udarbejde forslag til budget og forelaegge
det for provstiudvalget
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Vaere repraesenteret i budgetsamrad
med provstiudvalget

Forvalte sognets gkonomi inden for den | Provstiudvalget tildeler

tildelte rammebevilling for menighedsradet
driftsudgifter. rammebevilling for
Menighedsradet kan i drets 1gb driftsudgifter samt bevillinger
omdisponere inden for for anleegsudgifter

rammebevillingen uden at skulle
indhente godkendelse af det.

Forvalte udgifter til anlaegsarbejder
inden for de tildelte anleegsbevillinger.

Hvert ar holde et menighedsmgde, hvor
der orienteres om budget, regnskab, det
foregaende ars arbejde og planer for det
kommende ar

Aflegge regnskab til revision og Provstiudvalget godkender
provstiudvalgets godkendelse regnskabet efter revision

Menighedsradet har iszer i lgbet af de seneste ca. 10 ar faet gget kompe-
tence i forhold til beslutninger om sognets gkonomi.

Den mest vidtgdende forggelse af kompetencen skete med indfgrelsen af
den sakaldte "sognefuldmagt"”.

Til og med 2003 skulle menighedsradet udarbejde et detaljeret budget
for kirkekassen. Det detaljerede budget skulle godkendes af provstiud-
valget. I drets lgb kunne menighedsradet kun med provstiudvalgets god-
kendelse disponere anderledes end det godkendte budget. Eneste und-
tagelse fra dette var menighedsradets "radighedsbelgb", der kunne an-
vendes til forskellige kirkelige aktiviteter, men som maksimalt kunne
udggre ca. 120.000 kr.

"Sognefuldmagten”, der blev indfgrt ved en aendring af loven om folke-
kirkens gkonomi i 2003, betyder, at menighedsradet med virkning fra
2004 har haft langt stgrre frihed til at disponere over sognets gkonomi.

Menighedsradet skal efter de nugeeldende regler forelaegge et udkast til
budget for provstiudvalget. Efter et budgetsamrad mellem provstiud-
valget og repraesentanter for alle menighedsrad i provstiet tildeler prov-
stiudvalget menighedsradet en rammebevilling for driftsudgifter samt
bevillinger til anleegsudgifter. Men efterfglgende kan menighedsradet
frit fastlaegge et endeligt driftsbudget og eventuelt i arets lgb foretage
andre dispositioner inden for den tildelte bevillingsramme for drifts-
udgifter.

Samtidig med tildelingen af en rammebevilling for drift far menigheds-
radet af provstiudvalget tildelt bevillinger til anleegsudgifter. Disse



bevillinger kan menighedsradet ikke aendre uden godkendelse fra
provstiudvalget.

Provstiudvalget fastseetter rammebevillinger for drift samt anleegsbevil-
linger pa grundlag af en vurdering af budgetgnsker og behov i de enkel-
te sogne samt den kirkelige gkonomi i provstiet som helhed samt mal-
saetninger for udgifter og kirkeskat i et flerarigt perspektiv. Budgetsam-
rad og fastseettelse af bevillinger uddybes i senere afsnit om provstiud-
valget. Her skal blot tilfgjes, at menighedsradene ved det fgrste budget-
samrad efter nyvalg med kvalificeret flertal kan beslutte, at budgetsam-
radet skal have besluttende myndighed.

Det er fastlagt i gkonomilovens § 2, hvilke udgiftsomrader menigheds-
radet kan afholde udgifter til af kirkekassen.

Tidligere var der i § 2 tale om en detaljeret liste over tilladte udgiftsom-
rader. 2009 blev § 2 imidlertid sendret, sdledes at listen over tilladte
udgiftsomrader nu indeholder langt feerre, men bredere formulerede
punkter. Det har, ligesom "sognefuldmagten”, givet menighedsradet
stgrre frihed til at disponere.

De tilladte udgiftsomrader er nu i loven defineret saledes:

»§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen atholde udgifter vedrg-
rende

1) sognets kirkelige virksomhed,

2) sognets begravelsesvaesen,

3) indtaegtsdaekket virksomhed, som udgves i tilknytning til sognets
kirkelige virksomhed og begravelsesveesen, jf. nr. 1 og 2,

4) fremme af det kirkelige liv i provstiet,

5) kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed,

6) den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet og
7) personregistrering.”

3.1.2.2 Opgaver og kompetence i forhold til kirke og kirkegard
m.v.

Menighedsradets opgaver og kompetence i forhold til kirke og kirkegard
samt praesteboliger m.v. kan i skemaform beskrives saledes:

Begraensninger i
menighedsradets
kompetence

Menighedsradets opgaver og
kompetencer

Segrge for lgbende drift og
vedligeholdelse af kirke, kirkegard,
praesteboliger og evt. bygninger til brug
for kirke og kirkegard
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Foretage arligt syn over kirke og
kirkegard m.v.
Deltage i provstesyn hvert 4. ar

Provstiudvalget beslutter, hvad
der skal foretages som fglge af
synet

Sgrge for udarbejdelse af forslag til
ombygning, eendring og istandseettelse af
kirkebygninger

Stiftsgvrigheden skal godkende
forslagene

Sgrge for udarbejdelse af forslag til
@ndring m.v. af kirkegarde

Provstiudvalget skal godkende
forslagene

Sgrge for udarbejdelse af forslag til keb,
salg og eendringer af praesteboliger

Provstiudvalget skal godkende
forslagene. Hvis bygningen er
fredet skal stiftsgvrigheden
godkende planerne

Sgrge for udarbejdelse af forslag til
opfgrelse, ombygning og nedrivning af
bygninger til brug for kirken eller
kirkegarden

Provstiudvalget skal godkende
forslagene - For bygninger pa
kirkegarden er det dog
stiftsgvrigheden, der skal
godkende

Serge for udarbejdelse af forslag om kgb,
salg og leje af praesteembeders faste
ejendom bortset fra preesteboligerne
samt opfgrelse, ombygning og
nedrivning af bygninger pa sadan
ejendom

Provstiudvalget skal godkende
forslagene - Kgb af mere end 2
ha landbrugsejendom skal
godkendes af ministeriet

Forberede og veere bygherre for
eventuel opfgrelse af en ny kirke i sognet

Ministeren skal godkende
opfgrelse af nye kirker

Kan indstille, at en kirke tages helt eller
delvis ud af brug

Ministeren skal godkende
nedlaeggelse af kirker -
Biskoppen skal godkende, at en
kirke tages delvis ud af brug

Menighedsradet har i lgbet af de seneste ca. 20 ar faet gget kompetence i
forhold til beslutninger om kirke, kirkegard, praesteboliger og bygninger

til brug for kirke eller kirkegard.

11991 blev loven om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde gen-
nemgribende andret. Formalet med sendringerne var at give menig-
hedsradet selvsteendig beslutningskompetence pa flere omrader end

tidligere og samtidig at decentralisere godkendelseskompetencen pa de
omrader, hvor menighedsradets beslutning fortsat skal godkendes af en
hgjere myndighed. Der blev sdledes pa nogle omrader flyttet godkendel-
seskompetence fra ministeriet til stiftsgvrigheden.

I lgbet af de seneste 10 ar er godkendelseskompetencen pa nogle omra-
der flyttet fra stiftsgvrigheden til provstiudvalget.



I Igbet af de seneste ca. 10 er der desuden sket en decentralisering af
beslutnings- eller godkendelseskompetencen i forhold til praesteboliger.
Godkendelseskompetencen er flyttet fra stiftsgvrigheden til provstiud-
valget. Godkendelseskompetencen i forhold til praesteembedets gvrige
faste ejendomme - primeert landbrugsejendommene - er i 2006 generelt
flyttet fra ministeriet til provstiudvalget.

Menighedsradet skal som naevnt sammen med en af menighedsradet
valgt bygningskyndig hvert ar foretage et syn over kirke, kirkegard, byg-
ninger til brug for kirke eller kirkegard samt praesteboliger og evt. land-
brugsejendomme.

Hvert 4. ar skal der holdes provstesyn over kirke, kirkegard, bygninger
til brug for kirke eller kirkegard samt praesteboliger og evt. landbrugs-
ejendomme.

Provstiudvalget har kompetencen til at beslutte, hvad der skal foretages
i forhold til de behov eller mangler, der er papeget ved menighedsradets
arlige syn eller provstesynet.

3.1.2.3 Opgaver og kompetence i forhold til kirkefunktionaerer

Menighedsradets opgaver og kompetence i forhold til kirkefunktionzerer
kan i skemaform beskrives saledes:

Menighedsradets opgaver og Begraensninger i
kompetencer menighedsradets kompetence

Ansattelse og arbejdsvilkar skal
ligge inden for rammerne af
Anszette og afskedige overenskomster, der er forhand-
kirkefunktioneerer let mellem ministeriet og de
faglige organisationer, eller inden
for tjenestemandslovgivningen

Personaleadministration - herunder
bl.a. sgrge for anseettelsesbeviser og
lgnadministration, medarbejder-
udviklingssamtaler og arbejdsplads-
vurderinger, administration af ferie og
fridage, vikardaekning m.v.

Menighedsradets kontaktperson vare-
tager ledelse i forhold til kirkefunk-
tionaererne.

En kirkefunktioneer eller en preaest kan
veere udpeget som daglig leder.
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Menighedsradet er arbejdsgiver for kirkefunktionaererne, det vil sige
alle de medarbejdere, der er ansat ved kirke og kirkegard ud over prae-
sterne.

Lovgrundlaget for anszettelse af kirkefunktioneerer er lov om anseettelse
i stillinger i folkekirken m.v., og rammerne for kirkefunktionzerernes
lgn- og arbejdsvilkar er fastsat i overenskomster, der er forhandlet
mellem Kirkeministeriet pa vegne af Finansministeriet og kirkefunk-
tionzerernes faglige organisationer.

Menighedsradet ansatter og afskediger kirkefunktionzererne. Det er
dog kun ministeren, der kan foretage uansggt afsked af tjenestemands-
ansatte kirkefunktioneerer.

Det medlem af menighedsradet, der er valgt som kontaktperson, vare-
tager pa radets vegne den Igbende ledelse i forhold til kirkefunktionee-
rerne. Menighedsradet kan dog udpege en kirkefunktioneer eller en
preest til at varetage den daglige ledelse.

Et menighedsrad kan samarbejde med et eller flere andre menighedsrad
om ansattelse af kirkefunktionaerer. I den forbindelse kan det besluttes,
at kirkefunktionzerer skal ggre tjeneste ved flere kirker eller kirkegdrde.

De overenskomster, der er aftalt siden 2009, giver ogsa mulighed for, at
menighedsrad kan beslutte, at stillinger som kirkefunktionaer skal have
et bredere indhold, end det tidligere var muligt.

Der er et betydeligt arbejde forbundet med at have kirkefunktionaerer
ansat. Der er dels den daglige ledelse i forhold til medarbejderne, dels et
administrativt og personalepolitisk arbejde, som bl.a. omfatter: udfeer-
digelse af ansaettelsesbeviser og funktionsbeskrivelser, administration
aflgn, ferie, fridage og sygdom og eventuel vikardeekning, medarbejder-
udviklingssamtaler, arbejdspladsvurderinger.

Et menighedsrad kan overdrage personaleadministrationen til en ansat
daglig leder eller andre. Menighedsradet har dog fortsat ansvaret for
personaleadministrationen.

To eller flere menighedsrad har desuden mulighed for at indga sam-
arbejde om lgsning af de mange administrative opgaver, der er forbun-
det med at have ansatte medarbejdere.

Dette belyses naermere i senere afsnit om samarbejde mellem menig-
hedsrad.

3.1.2.4 Opgaver og kompetence i forhold til det kirkelige liv

Menighedsradets opgaver og kompetence i forhold til det kirkelige liv
kan i skemaform beskrives sdledes:
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Menighedsradets opgaver og Begraensninger i menig-
kompetencer hedsradets kompetence

Menighedsrad og praest(er)
skal samvirke om det kirkelige
liv

Preaesten er i henhold til menig-
hedsradslovens § 37 uafhaengig
af menighedsradet i udgvelsen
af sin pastorale forpligtelse,
herunder forkyndelse,
undervisning og sjaelesorg

Styre de kirkelige og administrative
anliggender i sognet

Fastleegge tidspunkt for faste gudstjene-
ster, traeffe beslutning om indfgrelse af
nye autoriserede salmebgger og salme-
bogstilleeg og treaeffe visse beslutninger
om tid og sted for konfirmation

Give praesten samtykke til:

e indsamling ved faste gudstjenester

e anvendelse ved faste gudstjenester
og kirkelige handlinger af anden
autoriseret liturgi eller ritualer end
dem, der hidtil er anvendt. (Ritual for
en ny kirkelig handling er ikke
omfattet af denne bestemmelse)

e mindre endringer i liturgi eller
ritualer og anvendelse af ikke
autoriserede salmebgger

Praest og menighedsrad skal
veaere enige

Indtil 2007 stod der i menighedsradslovens § 1, stk. 1, at sognets "anlig-
gender" styres af menighedsradet. Efter forslag i beteenkning 1477 Op-
gaver i sogn, provsti og stift fra Arbejdsgruppen om sendring af den kir-
kelige struktur, blev formuleringen af § 1, stk. 1, imidlertid sendret til:
"Sognets kirkelige og administrative anliggender styres af menigheds-
radet...."

Andringen var begrundet i et gnske om at fa preeciseret, at menigheds-
radet ikke alene har ansvar for de gkonomiske, administrative, byg-
ningsmaessige og personalemaessige rammer i sognet, men ogsa for det
kirkelige liv.

Det blev i forarbejderne til loveendringen understreget, at menigheds-
radets ansvar i forhold til det kirkelige liv skal udgves i et samvirke
mellem menighedsradet og sognets preaest(er).
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Andringen har understreget, at menighedsradet ikke blot kan have
indflydelse p4, hvilket kirkeligt liv der skal veere i sognet, men ogsa har
del i ansvaret for det.

Hvordan samvirket mellem menighedsrad og praest mere konkret
kommer til udtryk i arbejdet med tilretteleeggelse og gennemfgrelse af
det kirkelige liv i sognet, kan variere fra sogn til sogn. [ nogle sogne kan
praesten have en ngglerolle i tilretteleeggelse og gennemfgrelse af de
forskellige kirkelige aktiviteter. I andre sogne kan menighedsradet have
en mere aktiv rolle.

Menighedsradets kompetence i forhold til det kirkelige liv omfatter dog
ikke de seerlige pastorale forpligtelser i forhold til forkyndelse, under-
visning og sjaelesorg. I disse forpligtelser er preesten i henhold til menig-
hedsradslovens § 37 uathaengig af menighedsradet.

Ved en @ndring af menighedsradsloven i 2009 blev der ogsa indsat en
bestemmelse om, at radet en gang om aret skal indkalde til et menig-
hedsmgde, hvor der bliver gjort rede for sidste ars regnskab og det kom-
mende drs budget. Ved dette menighedsmgde skal menighedsradet ogsa
aflaegge beretning om radets virksomhed i det forlgbne ar og om den
planlagte virksomhed i det kommende ar.

Denne @ndring blev i den forudgaende udvalgsbetzenkning om folke-
kirkens lokale gkonomi (beteenkning 1491, 2007) ledsaget af en anbefa-
ling af, at menighedsrddet én gang i Igbet af en valgperiode formulerer
visioner, mal og prioriteringer for det kirkelige liv i sognet. Udvalget bag
betenkningen mente, at det ogsa vil veere naturligt, at menighedsradet
en gang arligt fglger op pa prioriteringerne og eventuelt reviderer dem.

En del menighedsrad fglger anbefalingen og formulerer en overordnet
vision for livet og arbejdet i sognet i et flerarigt perspektiv. Visionen ind-
gdr sa typisk ogsa i drgftelserne pa det drlige menighedsmgde.

De naevnte opgaver i forhold til bl.a. gudstjenestetidspunkter og samtyk-
ke til praestens gnsker om @ndringer i forbindelse med gudstjenester og
kirkelige handlinger har menighedsradene haft siden 1903.

3.1.3 Praestens opgaver og kompetencer
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Praestens opgave er fgrst og fremmest forkyndelse (herunder gudstje-
nester og kirkelige handlinger), undervisning (herunder konfirmations-
forberedelse) og sjeelesorg.

Preesten er desuden fgdt medlem af menighedsrddet og har som sddan
medansvar for menighedsradets opgaver pa lige fod med radets valgte
medlemmer.



Det er i menighedsradslovens § 37 bestemt, at "Praesten er i udgvelsen
af sin pastorale forpligtelse, herunder sin forkyndelse, sin sjeelesorg og
sin undervisning, uathaengig af menighedsradet.”

Praesten har ansvaret for forlgbet af gudstjenester og kirkelige handlin-
ger. Praesten skal imidlertid i henhold til menighedsradslovens § 38
have menighedsradets tilslutning til,

1) atder ved de faste gudstjenester foretages indsamlinger,

2) atder ved de faste gudstjenester eller kirkelige handlinger
anvendes en anden autoriseret liturgi eller andre autoriserede
ritualer end dem, der hidtil er anvendt i menigheden, og

3) atder ved de faste gudstjenester eller kirkelige handlinger
foretages mindre sendringer i liturgi og ritualer eller benyttes
andre salmebgger og salmebogstilleeg end de autoriserede.
Saddanne sendringer skal desuden godkendes af biskoppen.

Praesten er underlagt biskoppens tilsyn. Provsten er biskoppens med-
hjaelper i tilsynet. Provsten har ogsa ansvar for tilrettelaeggelse og
koordinering af praesternes fridage m.v.

3.1.4 Samarbejde mellem menighedsrad

11989 blev der i menighedsradsloven indsat et kapitel om samarbejde
mellem menighedsrad.

Bestemmelserne i dette kapitel indebar, at to eller flere menighedsrad af
ministeriet kunne fa tilladelse til at ga i samarbejde om nye aktiviteter
eller andre mader at tilrettelaegge det administrative og kirkelige arbej-
de pa. I forbindelse med samarbejde kunne ministeriet give dispensa-
tion fra de almindelige regler i store dele af den kirkelige lovgivning.

Lovens regler om samarbejde er flere gange blevet eendret.

Andringerne har bl.a. betydet, at ogsa andre kirkelige myndigheder som
provstiudvalg og stiftsgvrigheder har fdet mulighed for at indga samar-
bejde, og at der kan indgds samarbejde pa tvaers af niveauerne i folke-
kirken.

Andringerne har ogsa betydet, at betingelserne for, at menighedsrad
kan indga samarbejde, flere gange er blevet lempet, ligesom der f.eks. nu
er skabt lovhjemmel for nedszettelse af feellesudvalg mellem samarbej-
dende menighedsrad uden dispensation.

[ forleengelse af beteenkning 1477 Opgaver i sogn, provsti og stift blev
der fra 1. januar 2007 indfgrt mulighed for, at menighedsrad kan ved-
tage at etablere samarbejde med provstiet som ramme. Det indebeerer,
at udgifter i forbindelse med det, der samarbejdes om, afholdes af prov-
stiudvalgets kasse.
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Samarbejds- og dispensationsmulighederne blev i de fgrste ar efter
1989 fgrst og fremmest brugt til at skabe mulighed for ansaettelse af
sognemedhjealpere.

De blev desuden i enkelte tilfeelde brugt til forsgg med at tilleegge bud-
getsamradet mellem provstiudvalget og repraesentanterne for prov-
stiets menighedsrad besluttende kompetence.

Mulighederne er desuden i nogle ar i betydeligt omfang brugt til at
danne faelles menighedsrad for to eller flere sogne og i den forbindelse
fa dispensation fra lovgivningens almindelige regler om menighedsrads
sammensatning m.v.

Disse forsggstyper er med arene blevet direkte reguleret i lovgivningen
sadan, at menighedsradene ikke mere skal sgge om dispensation fra den
kirkelige lovgivning til disse tiltag.

[ de seneste ar er samarbejdsreglerne i betydeligt omfang blevet brugt
til samarbejde om bl.a.

o fzelles ansaettelse af kirkefunktionaerer

o fzlles ansaettelse af personalekonsulent til at varetage bl.a. admi-
nistrative opgaver i forbindelse med kirkefunktionaerer

o felles drift af kirkegarde

o feelles regnskabsfgrer

¢ informationsaktiviteter, der udfoldes i feellesskab pa provsti- eller
stiftsniveau.

En del af samarbejderne er vedtaget af menighedsrad pa budgetsamrad
og gennemfgres med provstiet som ramme og finansieres af provstiud-
valgskassen.

3.1.5 Betankningers forslag om ny opgave- og
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kompetencefordeling

Som nzevnt i de foregdende afsnit er nogle af de aendringer, der er sket i
forhold til menighedsradenes opgaver og kompetencer, gennemfgrt i
forleengelse af betzenkninger fra udvalg og arbejdsgrupper.

I det fglgende opsummeres aendringsforslag fra beteenkning 1477 Op-
gaver i sogn, provsti og stift, der blev afgiveti 2006, og beteenkning 1491
Folkekirkens lokale gkonomi, der blev afgiveti 2007.

Beteenkning 1477 Opgaver i sogn, provsti og stift indeholdt fglgende
forslag vedrgrende menighedsrad, som blev gennemfgrt ved loveen-
dringer, der tradte i krafti 2007:



e Pracisering af menighedsradslovens § 1, sa det klart fremgar, at
menighedsradet har ansvaret for at lede det kirkelige liv i sognet,
savel for sa vidt angar rammerne som indholdet.

o Fastlaeggelse af malet for radets arbejde med et nyt stk. 2 i lovens
§1.

e Precisering af bestemmelsen i menighedsradslovens § 37, sa det
klart fremgar, at preestens uathaengighed i forhold til menigheds-
radet vedrgrer preaestens forkyndelsesfrihed.

e At menighedsradet skal have mulighed for at veelge praesten som
daglig leder i forhold til kirkefunktionzererne eller at fordele opga-
verne som daglig leder mellem praesten og et valgt medlem af
radet.

e Atantallet af valgte menighedsradsmedlemmer fastseettes ud fra
antallet af folkekirkemedlemmer og ikke som tidligere ud fra ind-
byggertallet.

e At funktionsperioden for alle enkeltmandsposter i menighedsra-
det fastszettes til ét ar i stedet for for nogle posters vedkommende
at veere radets valgperiode.

e At menighedsradet af sin midte skal veelge en kasserer, men at va-
retagelsen af det praktiske arbejde med budget og regnskab kan
overlades til en kirkefunktioneer eller en ekstern regnskabsfgrer.

e Atbiskoppen skal have kompetence til at beslutte, hvem der skal
varetage et sogns anliggender, hvis der ikke vaelges et fuldtalligt
menighedsrad.

e At mulighederne for samarbejde mellem menighedsradene for-
bedres ved:

0 Atmenighedsrad kan beslutte at ga i samarbejde om alt, hvad
de hver for sig kan ggre alene, uden at samarbejdet skal god-
kendes af andre myndigheder, men med krav om en vedteegt,
der beskriver samarbejdet.

0 Atsamarbejde med provstiet som ramme kan besluttes pa et
budgetsamrad ved kvalificeret flertal pa 2/3, sddan at samar-
bejdet finansieres af provstiudvalgskassen. Ingen sogne kan
dog forpligtes til at deltage i sddant samarbejde.

e At menighedsradene kan veaelge at samarbejde om administra-
tionen af kirkefunktioneerer.

e At menighedsradene kan vealge at flytte personalenormeringen
fra menighedsradet til provstiudvalget, sdledes at normeringen
indgar som led i budgetprocessen. Beslutningen skal i givet fald
treeffes pa det forste budgetsamrad efter nyvalg til menighedsrad
med kvalificeret flertal.

[ beteenkning 1477 blev det desuden foreslaet:
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At kirkefunktionaerer fortsat anseaettes af menighedsradet, men
med provstiet som ansattelsesomrade og med et fast tjenestested.
Dette forslag er ikke gennemfgrt ved loveendring. Overenskom-
sterne for kirkefunktioneerer, der fgrste gang blev aftalti 2009,
giver imidlertid mulighed for, at kirkefunktionzerer kan anszettes
med et fleksibelt anseettelsesomrade.

Beteenkning 1491 Folkekirkens lokale gkonomi indeholdt bl.a. fglgende
forslag vedrgrende menighedsrad, som blev gennemfgrt ved lovaendrin-
ger i 2009 eller som efterfglgende er gennemfgrt ved regler fastsat af
ministeriet:

At den detaljerede bestemmelse i gkonomilovens § 2 om anven-
delse af kirkekassens midler aendres til en liste med feerre, men
hver for sig mere bredt deekkende udgiftsomrader.

At menighedsradet en gang om aret skal indkalde til et menig-
hedsmgde, hvor radet redeggr for sidste drs regnskab og det kom-
mende ars budget. Menighedsradet skal afleegge beretning om
rddets virksomhed i det forlgbne ar og orientere om den planlagte
virksomhed i det kommende ar.

At bestemmelser i loven om medlemskab af folkekirken ogiloven
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde om seerlig tilknyt-
ning, der giver ret til kirkelig betjening i sognets kirke eller giver
ret til begravelse pa sognets kirkegard, bliver praeciseret.

At begrebet "kirkedistrikt" udgar af lovgivningen, ved at alle kir-
kedistrikter omdannes til sogne.

At den gkonomiske styring styrkes gennem gget dbenhed og gen-
nemsigtighed og en styrket mulighed for at stille til ansvar.

Til dette forslag var der en raekke underpunkter om bl.a.: pligt til
at holde et arligt menighedsmgde om budget og planer - styrkelse
af kritisk revision (forvaltningsrevision) - nyt budgetveerktgj -
gget selvfinansiering gennem hgjere grad af takstfinansiering og
adgang til indtaegtsdeekket virksomhed - forenkling af den lokale
kassestruktur ved sammenlagning af kirkekasser og praeste-
gardskasser, samt at der ved hvert menighedsrad kun skal vaere
én kirkekasse, hvor der tidligere skulle veare en kirkekasse ved
hver kirke.

At der udarbejdes en ny kontoplan og nye budget- og regnskabs-
skemaer.

At indtaegter og udgifter for kirkegarden opggres og opstilles
separat.

At der foretages et eftersyn af taksterne for folkekirkeligt besty-
rede kirkegarde pa grundlag af omkostningsberegning.

At provstiudvalgets kompetence i forhold til kirkegardstakster
e@ndres fra godkendende til fastszettende.



3.2

Beteenkning 1491 indeholdt fglgende forslag, som ikke er blevet fulgt op
med andring af love eller andre regler:

e Atden fremtidige stillingsstruktur i sognene baseres pa dels en
"multimedarbejder”, som primeert har tjeneste i det enkelte sogn,
dels faguddannede medarbejdere, som typisk har tjeneste i flere
sognet.

e Atuddannelsesstrukturen for kirkefunktionaerer tilpasses den
foreslaede stillingsstruktur.

e Atder arbejdes videre med en sndring af modellen for valg til
menighedsradet, sa orienterings- og opstillingsmgdet slas sam-
men i form af et menighedsmgde, hvor der sker opstilling af én
kandidatliste, som er valgt, medmindre der inden for en uge efter
mgdet indleveres andre lister.!

Beteenkning 1491 indeholdt desuden en raekke anbefalinger, der var
rettet til menighedsrad og provstiudvalg, og som ikke forudsatte zn-
dring af love eller andre regler. Anbefalingerne sigtede bl.a. pa at fa
eksempler pa bedste praksis bredt ud i hele folkekirken.

Provstiet: organer, embeder, opgaver og
kompetencer

Der er p.t. 103 provstier i folkekirken.

Provstiinddelingen blev vaesentligt revideret i sammenhang med den
kommunale strukturreform, der blev gennemfgrt med virkning fra 1.
januar 2007.

Malet med zndring af provstiinddelingen var, at de enkelte provstiers
graenser skulle falde sammen med de nye kommunegraenser. Det var
begrundet i, at kommunen fungerer som ligningsomrade for udskriv-
ningen af kirkeskat.

I nogle af de stgrste kommuner er der imidlertid to eller flere provstier
for at sikre en rimelig stgrrelse pa provstierne. Enkelte provstier om-
fatter to eller flere mindre kommuner.

Som udgangspunkt er der i hvert provsti et provstiudvalg. | enkelte
kommuner, hvor der er to provstier, er der dog efter provstiernes gnske
etableret feelles provstiudvalg.

Organer og embeder i provstiet er vist i fglgende skema.

1 Ved menighedsradsvalgeti 2012 er der gennemfgrt forsgg med
valgforsamling med ventil.
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Valgte organer Embede
Provstiudvalg
Budgetudvalg Provst
Budgetsamrad
3.2.1 Provstiudvalgets og gvrige organers sammensatning

Provstiudvalgets sammensaetning er fastlagti § 17 a i lov om folkekir-
kens gkonomi.

Provstiudvalget bestar af mindst 4 og hgjst 8 leege medlemmer, der veel-
ges af menighedsradene i provstiet, 1 praest, der veelges af de fastansatte
preester i provstiet, samt provsten som fgdt og forretningsfgrerende
medlem af udvalget.

Provstiudvalget valger af sin midte en formand og en nzaestformand.
Omkring en tredjedel af alle provstiudvalg har valgt et af de leege med-
lemmer som formand. De gvrige har valgt provsten som formand.

[ de kommuner, hvor der er to eller flere provstier, skal der dannes et
budgetudvalg til at koordinere den kirkelige gkonomi inden for kom-
munen. Budgetudvalget bestar af provsterne samt et eller flere valgte
medlemmer fra hvert provstiudvalg. Antallet af valgte medlemmer fra
de enkelte provstier fastszettes i budgetudvalgets forretningsorden. En
af provsterne udpeges som forretningsfgrer for udvalget. To provstier i
samme kommune kan med ministeriets godkendelse danne et felles
provstiudvalg. I sa fald dannes der ikke et budgetudvalg.

Provstiudvalget skal mindst en gang hvert ar indkalde en eller to reprae-
sentanter for hvert menighedsrad i provstiet til budgetsamrad. Budget-
samradet er som udgangspunkt et forum for gensidig orientering om de
gkonomiske forhold i provstiet som helhed og de enkelte sogne. Men
budgetsamradet kan tilleegges besluttende myndighed. Det uddybes
nedenfor.

3.2.2 Provstiudvalgets opgaver og kompetencer
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Provstiudvalgene blev indfgrt som led i det store kompleks af kirkelove,
der blev vedtaget i 1922. Baggrunden var, at menighedsradene med
denne lovgivning fik en sterkt gget indflydelse pa bestyrelsen af kirker,
kirkegarde og praestegarde. Man gnskede derfor at skabe et tilsyn med
menighedsradenes administration og forvaltning, herunder ogsa deres
forvaltning af kirkeskatten.



Denne begrundelse afspejles fortsat i, hvad der er provstiudvalgets op-
gaver og kompetencer.

Provstiudvalget har opgaver og kompetencer i forhold til gkonomien. De
er fastlagt i lov om folkekirkens gkonomi.

Menighedsradenes repraesentanter i budgetsamradet kan pa det fgrste
budgetsamrad efter nyvalg til menighedsrad beslutte, at budgetsamra-
det skal have besluttende myndighed og dermed overtage nogle af prov-
stiudvalgets kompetencer i forhold til gkonomi.

Menighedsradenes reprasentanter i budgetsamradet kan ogsa med kva-
lificeret flertal beslutte, at der skal samarbejdes om opgaver, som skal
finansieres af provstiudvalgskassen.

Provstiudvalget har kompetencer i forhold til godkendelse af menig-
hedsrdds dispositioner som fglge af gnsker og behov, der er papeget ved
syn over kirke og kirkegard m.v. Provstiudvalget har desuden kompe-
tence til at godkende nogle af menighedsradenes beslutninger vedrg-
rende kirkegarde, bygninger til brug for kirke og kirkegard samt praeste-
boliger og landbrugsejendomme. Disse kompetencer er fastlagt i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde med tilhgrende bekendt-
garelse, for praesteboligernes vedkommende i cirkuleaere om tjeneste-
boliger for praester samt for landbrugsejendomme i bekendtggrelse om
praesteembedernes faste ejendomme.

3.2.2.1 Opgaver og kompetencer i forhold til gkonomi

Provstiudvalgets opgaver og kompetence i forhold til gkonomi kan i
skemaform beskrives saledes:

. Begraensninger i
Provstiudvalgets opgaver og provstiudvalgets
kompetencer

kompetence

Fastseette forelgbige driftsrammer for
kirkekasserne i provstiet og meddele
disse til menighedsradene og indhente
budgetforslag fra menighedsradene

Holde budgetsamrad, hvor hvert
menighedsrad deltager med 1-2
repraesentanter.

Ved budgetsamradet belyses de samlede
gkonomiske forhold i provstiet. Desuden
drgftes malseetninger for udgifter og
kirkelig ligning i et flerarigt perspektiv
samt menighedsradenes gnsker om
stgrre, udgiftskreevende opgaver i lyset af
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menighedsradenes budgetforslag

P4 baggrund af drgftelsen pa budget-
samradet fastsaette overordnede mal-
saetninger for udgifter og ligning i et
flerarigt perspektiv

Efter budgetsamrddet fastseette ramme-
bevilling for drift samt anleegsbevillinger
for hver kirkekasse i provstiet

Fastsatte det samlede belgb, der skal
udskrives i kirkelig ligning til de lokale
kasser

Menighedsradenes repraesen-
tanter i budgetsamradet kan
vedtage, at budgetsamradet
skal have besluttende myndig-
hed.

Budgetsamradet overtager i sa
fald kompetencen til at
fastseaette bevillinger til
kirkekasserne og det samlede
belgb, der skal udskrives i
ligning til de lokale kasser

Fastsaette budget for provstiudvalgs-
kassen

Menighedsradene kan ved
budgetsamradet beslutte, at
der skal samarbejdes om
opgaver, der skal finansieres af
provstiudvalgskassen

Fgre tilsyn med menighedsrddenes
gkonomiske forvaltning, herunder
godkende kirkekassernes regnskaber
efter afsluttet revision

Fastsaette takster for ydelser pa
kirkegardene og i krematorier pa
grundlag af omkostningsberegninger

Kan tillade, at en kirkekasses provenu fra
salg af fast ejendom ikke skal indbetales
til stiftsmidlerne, men kan anvendes til
finansiering af kgb af fast ejendom,
anlaegsarbejder eller nedbringelse af lan

Provstiudvalgets opgaver og kompetencer i forhold til gkonomi er i
lgbet af de senere ar kun blevet gget pa fa omrader.

Det ene er, at mens provstiudvalget tidligere skulle godkende de takster
for ydelser pa kirkegardene, som menighedsradene fastsatte i forbindel-
se med kirkegardsvedtaegterne, sa fik provstiudvalget i 2009 kompeten-
ce til at fastseette taksterne pa kirkegardene. Fastsaettelsen af taksterne
skal ske pa grundlag af en omkostningsberegning. Provstiudvalgets
kompetence gaelder ogsa takster for ydelser i krematorier.

Et andet omrade er, at menighedsrddene ved en lovaendring, der tradte i
kraft 1. januar 2007, fik mulighed for ved et kvalificeret flertal i budget-
samradet at tilleegge provstiudvalget kompetence til at fastsaette perso-



nalenormeringen ved kirker og kirkegarde i provstiet. Normeringen skal
i givet fald fastsaettes som led i budgetprocessen.

Denne mulighed er kun blevet brugt i yderst begraenset omfang.

Provstiudvalgets kompetence er ogsa blevet gget ved en understregning
af, at provstiudvalgets tilsyn med menighedsradenes gkonomiske for-
valtning ikke alene skal besta i legalitetskontrol med menighedsradenes
budgetter og regnskaber, men ogsa i et forvaltningstilsyn.

Bestemmelser om forvaltningstilsyn, som siden 2009 har veeret del af
cirkuleere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget og regnskab,
giver bl.a. provstiudvalget mulighed for sammen med provstirevisor at
efterprgve, om menighedsrad foretager indkgb bedst og billigst muligt,
om der er afsat et passende antal arbejdstimer til de opgaver, som skal
lgses af kirkefunktionaererne, og om de aktiviteter, der indgar i medar-
bejdernes stillingsbeskrivelse, er blevet gennemfgrt.

Provstiudvalgets kompetencer i forhold til gkonomi kan til gengzeld
siges at veere blevet begraenset i de senere ar gennem lovgivningens
bestemmelser om, at menighedsradenes repraesentanter ved budget-
samradet kan bestemme, at budgetsamradet skal have besluttende
myndighed.

Budgetsamrad med besluttende myndighed blev fgrste gang en mulig-
hed med det kapitel om samarbejde mellem menighedsrad, der blev sat
ind i menighedsradsloven i 1989. Kapitlet gav mulighed for, at ministe-
riet kunne give dispensation til forsgg med besluttende budgetsamrad.

12003 blev gkonomiloven andret, sdledes at budgetsamradet kunne
tilleegges besluttende myndighed, hvis menighedsradene i provstiet var
enige om det. Ved en sndring af gkonomiloven i 2006 blev det bestemt,
at menighedsradenes reprasentanter ved budgetsamradet med kvalifi-
ceret flertal kan vedtage at tilleegge budgetsamradet besluttende myn-
dighed. Beslutningen skal treeffes pa det fgrste budgetsamrad efter n-
yvalg til menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funktions-
periode.

Budgetsamrad med besluttende myndighed indebaerer, at budgetsam-
radet overtager provstiudvalgets kompetence til at fastszette de over-
ordnede malsaetninger for udgifter og ligning set i et flerdrigt perspektiv
og til at fastsaette rammebevillingerne for drift samt anleegsbevillinger-
ne til kirkekasserne i provstiet. Det besluttende budgetsamrad overta-
ger ogsa kompetencen til at fastsaette det samlede belgb, der skal ud-
skrives i kirkelig ligning til de lokale kasser.

Muligheden for at tilleegge budgetsamradet besluttende myndighed er
kun brugt i begraenset omfang.
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Menighedsradene fik ved en loveendring, der tradte i kraft den 1. januar
2007, desuden mulighed for pa budgetsamradet at beslutte at etablere
samarbejde med provstiet som ramme om lgsning af forskellige opga-
ver. Udgifterne ved disse samarbejder finansieres i sa fald af provstiud-
valgskassen.

Beslutninger om samarbejde, der finansieres af provstiudvalgskassen,
skal treeffes med kvalificeret flertal pa budgetsamradet. De enkelte
menighedsrad i provstiet er ikke forpligtet til at deltage i samarbejdet,
men et mindretal af menighedsrad kan altsa ikke modseette sig, at sam-
arbejdet etableres, og at det finansieres af provstiudvalgskassen. Denne
mulighed bruges i stigende omfang.

Ved samarbejde med provstiet som ramme har provstiudvalget budget-
kompetencen. Menighedsradene kan dog beslutte, at der skal nedsaettes
et feellesudvalg/en bestyrelse bestaende af menighedsradsmedlemmer,
som skal udarbejde forslag til budgetgnsker til provstiudvalget. Med
virkning fra 2013 kan dette ske uden dispensation fra ministeriet.

3.2.2.2 Opgaver og kompetencer i forhold til kirker og kirkegarde
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m.v.

Provstiudvalgets opgaver og kompetence i forhold til kirker og kirke-
garde m.v. kan i skemaform beskrives saledes:

Begraensninger i
provstiudvalgets
kompetence

Provstiudvalgets opgaver og
kompetencer

Beslutte, hvad der skal foretages i forhold
til mangler og behov, der er papeget ved
menighedsradets arlige syn over kirke,
kirkegard, praesteboliger m.v.

Beslutte, hvad der skal foretages i forhold
til mangler og behov, der er papeget ved
det provstesyn, som skal holdes hvert 4.
ar over kirker, kirkegarde, praesteboliger
m.v.

Godkende menighedsrads beslutninger
om andringer pa Kirkegarde

Godkende menighedsrads kgb og salg af
arealer og bygninger uden for
kirkegarden til brug for kirken eller
kirkegarden

Godkende opfgrelse, ombygning og
nedrivning af bygninger til brug for




kirken eller kirkegarden, nar disse
bygninger ligger uden for kirkegarden

Godkende menighedsrads forslag til kab,
salg og eendringer af praesteboliger

Godkende kirkegardsvedteaegter, der
udarbejdes af menighedsrad

Godkende kgb, salg og leje af preesteem-
beders faste ejendom (bortset fra preeste- | Kgb af mere end 2 ha

boliger) samt opfgrelse, ombygning og landbrugsjord skal godkendes
nedrivning af bygninger pa sadan ejen- af ministeriet
dom

Fastsaette takster for ydelser pa kirke-
garde og i krematorier (jf. ovenfor i afsnit
om gkonomi)

Godkende vedteegter, der udarbejdes af
menighedsrad om brug af kirker ved
seerskilte kirkelige handlinger, kirkelige
mgder m.v., herunder betaling for sddan
brug

Provstiudvalgets opgaver og kompetencer er blevet gget pa nogle om-
rader i forhold til kirker og kirkegarde m.v.

De ggede kompetencer er fgrst og fremmest konsekvenser af, at det i
@ndringer af lovgivningen siden 1991 har veeret tilstraebt at flytte god-
kendelseskompetencer fra ministeriet til stiftsgvrigheden og fra stifts-
gvrigheden til provstiudvalget.

Intentionen har veret, at godkendelseskompetencen skal placeres sa
teet pa menighedsradene, som det vurderes forsvarligt under hensyn til
bl.a. sikring af kulturveerdier ved kirker og kirkegarde.

[ denne sammenhaeng har provstiudvalget bl.a. faet kompetencen til at
godkende menighedsradenes dispositioner i forhold til bygninger og
arealer til brug for kirke og kirkegard, nar bygningerne ligger uden for
kirkegarden, samt dispositioner i forhold til praesteboliger og land-
brugsejendomme.

3.2.2.3 @vrige opgaver og kompetencer

Provstiudvalgets gvrige opgaver og kompetencer kan i skemaform
beskrives sdledes:

Provstiudvalgets opgaver og Begraensninger i
kompetencer provstiudvalgets kompetence
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Ministeren udnaevner provst og
domprovst efter indstilling fra
biskoppen

Skal udtale sig om ansggere til en ledig
stilling som provst eller domprovst

Har ret til at udtale sig om placering af
en provstestilling, fgr stillingen opslas
ledig

Biskoppen beslutter, hvor en
provstestilling skal placeres

Ved en zndring af loven om anszettelse i stillinger i folkekirken m.v., der
blev vedtaget i 2012 og tradte i kraft den 1. marts 2013, fik provstiud-
valget til opgave at udtale sig i prioriteret reekkefglge om mindst tre
ansggere til en ledig stilling som provst eller domprovst.

Provstiudvalgets udtalelse indgar sammen med udtalelse fra det eller de
bergrte menighedsrad som en del af grundlaget for biskoppens indstil-
ling til ministeren om, hvem der skal udnzevnes.

Det fremgar af forarbejderne til loveendringen, at provstiudvalget ogsa
har ret til at udtale sig, fgr biskoppen beslutter, hvor en provstestilling
skal placeres i provstiet.

3.2.3 Provstens opgaver og kompetencer

Provsten har - uafthaengigt af provstiudvalget - en reekke opgaver inden
for det, der i det indledende skema er betegnet som "Embede".

Provsten er biskoppens medhjzlper i tilsynet med preesterne i prov-
stiet.

Provsten har desuden administrative ledelsesopgaver i forhold til pree-
sterne. De omfatter bl.a. tilretteleeggelse af preesternes ferie, administra-
tion af sygefraveer, administration af preaesternes radighedsforpligtelse
samt deltagelse i arbejdsmiljgorganisationen.

Provsten fgrer medarbejderudviklingssamtaler med preaesterne i prov-
stiet og har generelt en opgave med at veere til stgtte og inspiration for
praesterne.

3.2.4 Betxnkningers forslag om ny opgave- og

84

kompetencefordeling

Som naevnt i de foregdende afsnit er nogle af de zendringer, der er sket i
forhold til provstiudvalgenes og budgetsamradets opgaver og kompe-
tencer, gennemfgrt i forleengelse af betaenkninger fra udvalg og arbejds-

grupper.



I det fglgende opsummeres aendringsforslag fra betaenkning 1477 Opga-
ver i sogn, provsti og stift, der blev afgivet i 2006, og betzenkning 1527
Provstestillingen og provstiets funktion, der blev afgiveti 2011.

Beteenkning 1477 Opgaver i sogn, provsti og stift indeholdt fglgende for-
slag vedrgrende provstiudvalg og budgetsamrad, som blev gennemfgrt
ved loveendringer, der tradte i krafti 2007:

At antallet af valgte provstiudvalgsmedlemmer skal veere 4 - 6.
(Dette er senere @&ndret efter forslag i beteenkning 1527, jf. ne-
denfor)

At menighedsradene pa et budgetsamrad ved kvalificeret flertal
pa 2/3 kan beslutte at etablere samarbejde med provstiet som
ramme, sadan at samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen.
Ingen sogne kan dog forpligtes til at deltage i sddant samarbejde.
At menighedsrddene pa det forste budgetsamrad efter nyvalg ved
kvalificeret flertal pa 2/3 kan beslutte at give provstiudvalget
kompetence til at fastlaegge personalenormeringen ved kirker og
kirkegarde i provstiet som led i budgetprocessen.

At provstesynet endres, sd synet ledes af provstiets bygnings-
kyndige, og sddan at provsten ikke har pligt til at deltage i synet.
Desuden at provstesyn holdes hvert 4. ar mod tidligere hvert 3. ar.
At menighedsrddene pa det fgrste budgetsamrad efter nyvalg ved
kvalificeret flertal kan beslutte at flytte kompetence fra provstiud-
valget til budgetsamradet i form af besluttende budgetsamrad
eller en mellemform mellem besluttende budgetsamrad og den
almindelige ordning.

At provstiudvalget skal udmelde forelgbige rammer for driftsbe-
villinger til menighedsradene, sa de kan indga i menighedsrade-
nes arbejde med budgetforslag og -gnsker.

At der skal veaere et forpligtende gkonomisk samarbejde mellem
provstierne i kommuner, hvor der er to eller flere provstier.

At der skal nedszettes et budgetudvalg, hvis der er to eller flere
provstier i en kommune.

At der i kommuner, der rummer to hele provstier, kan veelges et
feelles provstiudvalg, hvorefter der ikke skal nedseettes et budget-
udvalg.

[ beteenkning 1477 Opgaver i sogn, provsti og stift blev det desuden
foresldet:

At kun valgte menighedsradsmedlemmer skal kunne velges til
medlemmer af provstiudvalg.

Dette forslag blev ikke imgdekommet ved fremszettelse af lov-
forslag. Det blev i stedet fastholdt, at enhver, der er valgbar til
menighedsrad, ogsa er valgbar til provstiudvalg.
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Beteenkning 1527 Provstestillingen og provstiets funktion indeholdt
folgende forslag vedrgrende provstiudvalg og budgetsamrad, der er
blevet gennemfgrt ved loveendringer i 2012:

At antallet af valgte medlemmer i provstiudvalg skal veere mindst
4 og hgjst 8 - i stedet for tidligere formulering om 4-6 valgte med-
lemmer.

At provstiudvalget udvides med en praest valgt af og blandt prov-
stiets fastansatte preester.

At tidspunktet for valg til provstiudvalg forskydes, sa provstiud-
valget tiltreeder den 1. november i aret efter nyvalg til menigheds-
rad mod tidligere 1. april.

At provstiudvalget har udtaleret ved beszettelse af provstestillin-
ger og far biskoppens beslutning om placering af en provstestil-
ling.

I beteenkning 1527 var der desuden fglgende forslag, som pa baggrund
af holdningerne i hgringen over arbejdsgruppens betenkning ikke er
blevet gennemfgrt:

At beslutning om at indfgre besluttende budgetsamrad eller om at
tillaegge provstiudvalget kompetence til at fastleegge personale-
normering kan trzeffes pa ethvert budgetsamrad. Beslutningerne
skal treeffes med kvalificeret flertal og geelde, indtil der eventuelt
pa et besluttende budgetsamrad ikke leengere er kvalificeret fler-
tal for dem. - Dette forslag blev anbefalet af en enig arbejdsgruppe.
At der pd budgetsamradet skal drgftes malsaetninger for det kirke-
lige liv. - Dette forslag blev anbefalet af arbejdsgruppens medlem-
mer fra Landsforeningen af Menighedsrad, Provsteforeningen og
Praesteforeningen samt biskopperne Lise-Lotte Rebel og Peter
Fischer-Mgller.

At provstiudvalget efter beslutning med kvalificeret flertal pa et
budgetsamrad skal kunne foretage en koordinering af kirkelige
aktiviteter, der er bindende for alle sogne i provstiet. - Dette blev
anbefalet af arbejdsgruppens medlemmer fra Landsforeningen af
Menighedsrad og Provsteforeningen samt biskop Peter Fischer
Mgller.

At budgetsamradet ved en beslutning med kvalificeret flertal kan
tillaegge provstiudvalget ret til at indstille til biskop og kirkemini-
ster, at en kirke tages ud af brug. - Dette forslag blev anbefalet af
arbejdsgruppens medlemmer fra Landsforeningen af Menigheds-
rad og Provsteforeningen samt biskopperne Lise-Lotte Rebel og
Peter Fischer-Mgller.

At provstiudvalget skal hgres, for biskoppen treeffer beslutninger
om zndring af pastoratsstrukturen og omlaegning af preestestil-
linger. - Dette blev anbefalet af arbejdsgruppens medlemmer fra



Landsforeningen af Menighedsrad, Provsteforeningen og Prae-
steforeningen samt biskopperne Lise-Lotte Rebel og Peter
Fischer-Mgller.

3.3 Stiftet: organer, embeder, opgaver og kompetencer
Der er 10 stifter i folkekirken.

Der er ikke sket grundleeggende sendringer i stiftsinddelingen siden
1961, hvor Helsinggr Stift blev oprettet ved deling af Kgbenhavns Stift. [
forbindelse med den kommunale strukturreform pr. 1. januar 2007 og
den @ndring af provstiinddelingen, som blev gennemfgrt samtidig, skete
der mindre eendringer af greenserne mellem nogle af stifterne.

Organer og embeder i stiftet er vist i fglgende skema.

z :;Zzg:ingsmyndigheder og valgte Embede
Stiftsgvrighed (biskop og stiftamtmand)

Biskop Biskop
Stiftsrad

3.3.1 Stiftsgvrighedens sammensaetning, opgaver og
kompetence

Lige siden reformationen har verdslige embedsmand deltaget i den kir-
kelige administration. Siden 1793 har der saledes i hvert stift veeret en
stiftsgvrighed bestdende af biskoppen og stiftamtmanden.

Med denne sammensaetning er biskoppen og den statslige repraesentant
ligeveerdige parter. Stiftsgvrighedens sammensaetning betyder ogs3, at
biskoppen har en sparringspartner med gkonomiske, juridiske og admi-
nistrative kompetencer pa hgjeste niveau, og at der tages de ngdvendige
hensyn til bade folkekirkens og statens interesser, bl.a. i forhold til tilsyn
med menighedsrads og provstiudvalgs forvaltning og i forhold til sikring
af de kulturveerdier, som kirker og kirkegarde repraesenterer.

Indtil den kommunale strukturreform pr. 1. januar 2007 var der 14
statsamter under ledelse af hver sin amtmand. 10 af de 14 amtmaend var
stiftamtmaend og indgik som sadan i stiftsgvrigheden i hver sit stift.

Ved strukturreformen blev de 14 amter aflgst af fem regionale stats-
forvaltninger under ledelse af hver sin direktgr. Hver direktgr var stift-
amtmand i to stifter.
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12013 er de fem regionale statsforvaltninger lagt sammen til én under
ledelse af én direktgr. Som udgangspunkt er direktgren for den samlede
statsforvaltning stiftamtmand i alle 10 stifter. Direktgren kan dog dele-
gere funktionen som stiftamtmand til en medarbejder i statsforvaltnin-
gen, som mindst skal veere pa kontorchef-niveau.

[ sammenhaeng med, at der er blevet feerre til at varetage funktionen
som stiftamtmand, er der sket en begraensning af de opgaver og kompe-
tencer, som hgrer under stiftsgvrigheden, idet biskoppen selvstendigt
har faet ansvar for nogle af de opgaver, som tidligere var stiftsgvrighe-
dens.

Stiftsgvrighedens opgaver og kompetencer kan i skemaform beskrives
sdledes:

. . Begraensninger i
Stiftsgvrighedens opgaver og stiftsgvrighedens
kompetencer

kompetence

Juridisk tilsyn med menighedsrdds og
provstiudvalgs forvaltning

Godkendelse af menighedsrads
beslutninger om kirken og kirkegarden
(bygningsarbejder m.v.)

Stiftsgvrighedens juridiske tilsyn (legalitetstilsyn) med menighedsrads
og provstiudvalgs forvaltning indebzerer bl.a., at stiftsgvrigheden kan
saette en beslutning, der er truffet af et menighedsrad eller et provstiud-
valg ud af kraft, hvis der er tale om en ulovlig beslutning, og den endnu
ikke er udfprt.

Stiftsgvrigheden kan ogsa midlertidigt suspendere en beslutning, der
endnu ikke er udfgrt, mens der tages stilling til sagen.

Stiftsgvrigheden har desuden mulighed for at pdleegge medlemmer af
menighedsrad eller provstiudvalg tvangsbgder, hvis de undlader at
udfgre noget, som de efter lovgivningen har pligt til at udfgre, ligesom
stiftsgvrigheden kan anlaegge erstatningssag mod de medlemmer, der er
ansvarlige for, at henholdsvis kirkekassen eller provstiudvalgskassen er
pafert et tab.

Stiftsgvrighedens opgaver og kompetencer i forhold til kirker indebaerer
farst og fremmest, at stiftsgvrigheden skal godkende stgrre og forholds-
vis vidtgdende @ndringer. Det omfatter bl.a.

e istandseettelse af kirker, der er mere end 100 ar gamle,
e endring eller istandszettelse af inventar, der er mere end 100 ar
gammelt,



o anskaffelse, eendring eller istandseettelse af alter, dgbefont, preedi-
kestol, varmeanlaeg, tarnure, orgler eller klokker,
o fjernelse af inventar eller prydelse af historisk eller kunstnerisk

veerdi.

o anskaffelse af kunstnerisk udsmykning bortset fra lgse kunstgen-

stande,

e salgafarealer, der er en del af kirkegarden,
e ombygning m.v. samt salg af bygninger pa kirkegarden.

3.3.2 Biskoppens opgaver og kompetencer i forhold til

gkonomi og administration mv.

Biskoppen har bade opgaver og kompetencer som forvaltningsmyndig-
hed og i kraft af, at bispeembedet er det hgjeste gejstlige embede i stif-

tet.

Biskoppens opgaver og kompetencer kan i skemaform beskrives sale-

des:

Opgaver som
forvaltningsmyndighed

Embede

Overordnet ledelse af
stiftsadministrationen

Ordinere preaester og udstede
kollats

Bestyre stiftets andel af feellesfonden

Fgre tilsyn med preester og
provster

Fgre tilsyn med menighedsrads
virksomhed generelt

Beslutte pastoratsstrukturen i
stiftet - herunder fordeling og
placering af de enkelte
praestestillinger

Afggre klager over valg til
menighedsrad og provstiudvalg

Vejlede menighedsrad ved
behandling af ansggninger til en
ledig preestestilling og pa
baggrund af menighedsradets
indstilling eller udtalelse indstille
til ministeren, hvem der bgr/skal
udneevnes.

Afggre, hvad der skal ske, hvis et
menighedsrad ikke er fuldtalligt

Give sin tilslutning til oprettelse
af lokalt finansierede
preestestillinger

Klageinstans i forhold til praesters
afggrelser i henhold til lov om
medlemskab af folkekirken

Godkende preesters og
menighedsrads gnsker om
mindre sendringer i liturgi m.v.

Godkende brug af kirker til koncerter

Afggre klager over preesteri 1.
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m.v., hvis et mindretal i instans
menighedsradet kraever det

Udgve en rakke af
anseettelsesmyndighedens
kompetencer i forhold til praester

Godkende brug af kirker til ikke-
kirkelige formal

Godkende, at en kirke stilles fast til
radighed for en evangelisk-luthersk
frimenighed eller et kristent
trossamfund uden for folkekirken

Beslutte placering af
provstestillinger efter hgring af
stiftsrad og provstiudvalg

Fgre tilsyn med provstens virke som Indstille til ministeren, hvem der
forretningsfgrer for provstiudvalget skal udnaevnes til provst

Gennemfgre visitatsbesgg hos
stiftets menigheder

Bispeembedet er i folkekirkens evangelisk-lutherske forstaelse fgrst og
fremmest et gejstligt embede, idet biskoppen er en praest med en rakke
seerlige praestelige opgaver.

En biskop har som alle preaester fgrst og fremmest til opgave at forkynde
evangeliet og forvalte sakramenterne.

En biskop i folkekirken har dog samtidig en raekke forvaltningsmaessige
opgaver.

De naevnte konkrete opgaver og kompetencer, som biskoppen har i kraft
af, at bispeembedet er det hgjeste gejstlige embede i stiftet, skal ses i
lyset af, at biskoppen overordnet har til opgave at inspirere og vejlede
menighedsrad og praester i stiftet omkring det kirkelige liv.

Biskoppen skal fgre tilsyn med praesternes forkyndelse og har i tilknyt-
ning til dette tilsyn fra ministeriet faet overdraget en del af de kompe-
tencer, der ellers ville ligge hos ministeren som gverste ansaettelses-
myndighed for praesterne.

Biskoppen skal sikre, at der er preaestelig betjening for alle menigheder i
stiftet. Derfor har biskoppen kompetence til at beslutte pastoratsstruk-
turen i stiftet, herunder placeringen af de enkelte preestestillinger.
Biskoppen skal desuden tilslutte sig menighedsrads gnsker om opret-
telse af lokalt finansierede preestestillinger, nar ansggningen fremsen-
des til ministeriet til godkendelse.

Biskoppen skal ved sit tilsyn sikre, at bade menighedsrad og praester
tilrettelaegger deres virksomhed inden for rammerne af folkekirkens
evangelisk-lutherske grundlag. Biskoppen skal i denne sammenhang
bl.a. godkende preaesters og menighedsrads gnsker om at anvende min-
dre @ndringer i liturgi m.v.



De opgaver, der er anfgrt i skemaet som opgaver, og som udspringer af,
at biskoppen er forvaltningsmyndighed, er dog ogsa i nogen grad knyt-
tet til, at biskoppen som gejstlig myndighed har szerlige forudseetninger
for at tage stilling til dem. Det geelder f.eks. sager om godkendelse af
koncerter, hvis et mindretal i et menighedsrad gnsker det, godkendelse
af andre kristne trossamfunds brug af kirker og brug af kirker til ikke-
kirkelige formal.

3.3.3 Stiftsradets sammensatning, opgaver og kompetencer

[ 2009 blev det ved en aendring af loven om folkekirkens gkonomi be-
sluttet, at der i hvert stift skal veere et stiftsrad.

Forud for loveendringen havde der i nogle ar i flere stifter veeret gen-
nemfgrt forsgg med stiftsrad. Disse forsgg blev gennemfgrt med hjem-
mel i en dispensation fra ministeriet. Forsggene blev bl.a. etableret, fordi
biskopper gnskede en demokratisering af de lovfaestede stiftsudvalg
vedrgrende gkonomi og herunder gnskede at inddrage valgte repraesen-
tanter for sognene i stiftet i drgftelsen af andre omrader af betydning for
livet i stiftet. Der blev foretaget en evaluering af forsggene, som indgik i
arbejdet med udarbejdelse af lovforslaget om etablering af stiftsrad.

Der blev dog i loven om etablering af permanente stiftsrad indfgjet den
bestemmelse, at loven skulle tages op til revision i folketingsaret 2012-
2013. Efter at deti 2012 var besluttet at nedszette Udvalget om en mere
sammenhangende og moderne styringsstruktur for folkekirken, blev
det vurderet, at dette udvalgs arbejde kunne fa betydning for spgrgsma-
let om stiftsradenes fremtid. Det blev derfor ved en loveendring i 2012
besluttet at udskyde revision af loven om stiftsrad til folketingssamlin-
gen 2014-2015.

Hvert stiftsrad bestar af:

biskoppen

domprovsten

1 provst valgt af og blandt stiftets provster

3 repraesentanter for stiftets preester, valgt af praesterne

1 lzeg menighedsrepraesentant fra hvert provsti, valgt af menig-
hedsradene (i Lolland-Falsters Stift dog 2 menighedsreprasen-
tanter fra hvert provsti for at sikre, at stiftsradet samlet har et
flertal af leegfolk).

Stiftsradet vaelger selv sin formand blandt menighedsrepraesentanterne.

Samtidig med etableringen af stiftsrad blev stiftsudvalget vedrgrende
gkonomi og stiftsudvalget vedrgrende mellemkirkeligt arbejde afskaffet,
og disse udvalgs opgaver blev overtaget af stiftsradet.
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Stiftsradets opgaver og kompetencer kan i skemaform beskrives sa-
ledes:

Begraensninger i stiftsradets

Stiftsradet k t
iftsradets opgaver og kompetencer kompetence

Kan af hensyn til det kirkelige liv traeffe
beslutning om udskrivning af et bindende
bidrag fra kirkekasserne til finansiering
af aktiviteter i stiftet

Skal pa vegne af menighedsradene
bestyre kirkernes og praesteembedernes
kapitaler (stiftsmidlerne) og kan give
tilladelse til, at indbetalte kapitaler fra
salg m.v. af fast ejendom udbetales til
kirkekassen til brug for erhvervelse af
fast ejendom, anleegsarbejder eller
nedbringelse af lan

Fastleegge en udvalgsstruktur i stiftet og
herunder bl.a. bestemme, om der skal
nedsaettes et seerskilt udvalg for det
mellemkirkelige arbejde

Radgive biskoppen om placering af
provstestillinger i stiftet

Kan radgive biskoppen om andre
strukturspgrgsmal som pastorats-
inddelingen, normering af
preaestestillinger m.v.

Udpege medlem af Det mellemkirkelige
Rad

Udpege repraesentant til budgetsamrad
for feellesfonden

Den fgrste opgave, der er naevnt i loven om stiftsrad, er, at stiftsradet af
hensyn til det kirkelige liv kan treeffe beslutning om at udskrive et bin-
dende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stiftet. Bi-
draget kan hgjst veere 1 procent af den lokale ligning i de enkelte lig-
ningsomrader i stiftet.

Stiftsbidraget kan efter stiftsradets beslutning anvendes til aktiviteter
inden for fglgende omrader:

¢ Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og praester.
e Formidling af kristendom.




e Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier,
kirkemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af
sadanne projekter.

Den anden opgave, der er naevnt i loven, er, at stiftsradet pa vegne af
menighedsradene i stiftet skal bestyre de kapitaler, der tilhgrer kirker
og preesteembeder, men skal forvaltes som stiftsmidler.

Stiftsradets kompetence i forhold til stiftsmidlerne omfatter bl.a. at
fastsaette regler om vilkar for udlan af kapitalerne til menighedsradene
samt at give tilladelse til, at indbetalte kapitaler, der stammer fra salg
m.v. af fast ejendom, udbetales til kirkekassen til brug for erhvervelse af
fast ejendom, anlaegsarbejder eller nedbringelse af lan.

Stiftsradets tredje opgave er at fastleegge, hvilke udvalg der skal veere i
stiftet, herunder om der skal vaere et seerskilt udvalg for det mellemkir-
kelige arbejde. Der kan bl.a. veere tale om udvalg, der beskeeftiger sig
med de emneomrader, som kan finansieres af stiftsbidraget. Selv om
stiftsradet har kompetence til at nedsatte udvalg, kan biskoppen ogsa
selv beslutte at nedseaette udvalg.

Den fjerde opgave, der er naevnt i skemaet - at radgive biskoppen om
placering af provstestillinger - fremgar af forarbejderne til en sendring af
loven om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v., der blev vedtaget i
2012. Dette lovforslag om sendret procedure ved besaettelse af provste-
stillinger blev fremsat pa baggrund af betaenkning 1527 Provstestillin-
gen og provstiets funktion, der blev afgiveti 2011.

[ denne beteenkning tilkendegav en enig arbejdsgruppe, at biskoppen
skal drgfte de overordnede planer for placering af provstestillinger i
stiftet med stiftsradet, herunder den endelige afggrelse om placeringen,
safremt biskoppen overvejer at flytte stillingen i forbindelse med opslag
af en ledig provstestilling.

Dette forslag indgik i lovforslagets forarbejder og indebeerer, at biskop-
pen har en pligt til at drgfte spgrgsmalet med stiftsradet.

Den femte opgave, om muligheden for at radgive biskoppen om struk-
turspgrgsmal, herunder pastoratsinddelingen og normering af preeste-
stillinger, er naevnt i forarbejderne til 2009-loven om etablering af stifts-
rad.

Ud over de naevnte opgaver fremgar det af forarbejderne til loven om
stiftsrad i 2009, at stiftsradene ogsa er taenkt som et forum for dialog
mellem biskoppen og repraesentanter for menigheder og preester i
stiftet om emner af interesse for stiftet som helhed. Stiftsradet har ikke
besluttende kompetence i forhold til sddanne emner.
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Stiftsradet har yderligere til opgave at veelge en repraesentant fra stiftet
som medlem af Det mellemkirkelige Rad. Denne opgave, der kan vare-
tages af et szerligt stiftsudvalg for det mellemkirkelige, hvis stiftsradet
gnsker det, fremgar af bekendtggrelse om folkekirkens deltagelse i mel-
lemkirkeligt arbejde.

Stiftsradet skal ogsa veaelge en laeg repraesentant til at deltage i budget-
samrad vedrgrende faellesfonden. Denne opgave er fastsat i bekendtgg-
relse om budget og regnskabsvaesen for feellesfonden m.v.

Ministeriet udarbejdede i 2012 en evaluering af erfaringerne med stifts-
rad siden etableringen af stiftsrddene som permanente organeri 2009.

Evalueringen viste, at der generelt er tilfredshed med omfanget og arten
af opgaver og kompetencer, der er tillagt stiftsradene, og at der saledes
ikke generelt er gnske om, at stiftsradene skal paleegges flere eller andre
opgaver.

3.4 Nationalt niveau: organer, embeder, opgaver og

kompetencer
Der er pa det nationale niveau fglgende organer og embeder i folke-
kirken:

Lovgiver og

forvaltningsmyndigheder m.v. Embede

Folketinget

Ministeren / Kirkeministeriet

Budgetfglgegruppen og Ministeren som

budgetsamrad vedrgrende anseettelsesmyndighed for preester,

feellesfonden provster og biskopper

Det mellemkirkelige Rad

3.4.1 Folketinget

Folketinget er lovgiver for folkekirken.

3.4.2 Ministeren / Kirkeministeriet

Ministerens og ministeriets opgaver kan i punktform beskrives saledes:
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e (verste administrative myndighed i folkekirken - herunder pa en
reekke omrader hgjeste klageinstans i i forhold til afggrelser, der
er truffet af kirkelige myndigheder.

e Ministeren forvalter statens gkonomiske tilskud til folkekirken,
der bevilges pa finansloven.

e Ministeren fastseetter budget for feellesfonden samt landskirke-
skattens stgrrelse.

e Ministeren fastseetter fordeling af de samlede bevillinger til pree-
stelgn mellem stifterne.

e Ministeren indstiller forslag til 2endringer vedrgrende indre anlig-
gender som gudstjenesteordning og ritualer, dab, konfirmation,
bibeloversaettelse og salmebog til kgl. resolution eller kgl. anord-
ning.

e Ministeren er ansaettelsesmyndighed for preester, provster og
biskopper. Ministeren underskriver anseaettelse af preester og ind-
stiller provster og biskopper til kgl. udnzaevnelse.

e Ministeriet forhandler efter bemyndigelse fra Finansministeriet
overenskomster for kirkefunktionzerer.

3.4.3 Budgetfglgegruppe og budgetsamrad

Budgetfglgegruppen vedrgrende feellesfonden er nedsat efter ministe-
rens bestemmelse ved bekendtggrelse om budget og regnskabsvaesen
for feellesfonden m.v.

Budgetfglgegruppen bestar af: 1 biskop, 1 stiftskontorchef, 1 medlem
udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af Menighedsrad, 1 med-
lem udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening og 1 reprae-
sentant fra Kirkeministeriet.

Budgetfglgegruppen vedrgrende faellesfonden har til opgave:

1) at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom,

2) atradgive kirkeministeren om fastleeggelsen af fellesfondens
budget og om eventuelle efterfglgende budgetendringer, og

3) atradgive kirkeministeren efter anmodning i spgrgsmal om
feellesfonden.

Budgetfglgegruppen skal arligt holde et eller to budgetsamrad, hvor der
ud over budgetfglgegruppen deltager:

o 1 leegrepraesentant fra hvert stift valgt af stiftsradet

e 1 observatgr fra Den danske Praesteforening

e 1 observatgr indstillet i feellesskab af kirkefunktionzerernes
faglige organisationer.
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Budgetsamradet har til opgave at:

1) have indseende i feellesfondens arlige regnskab, og at

2) drgfte spgrgsmal om prioritering af feellesfondens udgifter forud
for budgetfglgegruppens radgivning af kirkeministeren om fast-
leeggelsen af arets budget.

3.4.4 Det mellemkirkelige Rad

3.5
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Det mellemkirkelige Rad blev etableret ved @endring af loven om folke-
kirkens gkonomi i 1989.

Det mellemkirkelige Rad bestar af et medlem fra hvert af landets stifter,
udpeget af stiftsradet eller af et af stiftsradet nedsat udvalg om det mel-
lemkirkelige arbejde samt to biskopper, der udpeges af ministeren efter
indstilling fra biskopperne.

Det mellemkirkelige Rad har til opgave at varetage folkekirkens mellem-
kirkelige opgaver pa nationalt niveau og herunder tage stilling til folke-
kirkens medlemskab af nationale og internationale kirkelige organisa-
tioner.

Det mellemkirkelige Rad har med biskopperne aftalt, at radet fgrst kan
treeffe beslutning i en sag, der vedrgrer leeremaessige spgrgsmal, efter at
biskopperne har udtalt sig om det laeremzessige.

Udvalgets overvejelser om opgave- og
kompetencefordelingen

Folkekirkens struktur med sogne, provstier og stifter og de tilknyttede
embeder - sognepraester, provster og biskopper - har rgdder langt til-
bage i historien. Den anden sgjle af folkekirkens nuveaerende organisa-
toriske struktur med valgte organer samt forvaltningsmyndigheder i
sogne, provstier og stifter er derimod fgrst og fremmest blevet etableret
og udbygget siden dr 1900. Af de nuvaerende organer og forvaltnings-
myndigheder var det kun stiftsgvrigheden, der bestar af biskoppen og
stiftamtmanden, der eksisterede fgr ar 1900.

Den nuverende fordeling af opgaver og kompetencer, som er beskrevet
i de foregdende afsnit, er sdledes opstaet gennem en trinvis etablering
og udvikling af organer og forvaltningsmyndigheder i sogne, provstier
og stifter.

De fgrste organer - menighedsradene - blev etableret med lov om me-
nighedsrdd i 1903 pa baggrund af gnsker om at give folkekirkens med-
lemmer medbestemmelse om kirkens forhold lokalt.



Provstiudvalgene, der blev indfgrti 1922, blev bl.a. etableret pa bag-
grund af gnsker om at sikre et tilsyn med og koordinering af menigheds-
radenes gkonomiske dispositioner samt menighedsradenes varetagelse
af deres ansvar for kirker, kirkegarde og preesteboliger.

Stiftsradene, der blev indfgrti 2009, blev etableret pa baggrund af nogle
ars forsgg i flere stifter og pa baggrund af gnsker om at give et demokra-
tisk baseret organ den afggrende indflydelse i forhold til bestyrelsen af
kapitaler, der tilhgrer kirker og preesteembeder, men forvaltes som
stiftsmidler. Stiftsradene var desuden begrundet i gnsker om et organ,
der kan have ansvar for nogle kirkelige aktiviteter pa stiftsniveau, og
som desuden kan fungere som en dialogpartner for biskoppen. Ved
etableringen af stiftsradene blev stiftsudvalg vedrgrende gkonomi samt
stiftsudvalg for det mellemkirkelige arbejde nedlagt.

Udvalget konstaterer, at nogle af de vaesentligste argumenter for etable-
ringen af de nuvaerende organer og for fordelingen af opgaver og kom-
petencer imellem dem har veeret,

o at folkekirkens medlemmer gennem valgte organer skal have be-
tydelig kompetence i forhold til beslutninger om de lokale kirke-
lige forhold,

e at kompetence skal vaere placeret sa teet som muligt pa det sted,
hvor opgaverne findes og skal lgses, og

e at der samtidig skal veere sikkerhed for et ngdvendigt tilsyn samt
en gkonomisk og forvaltningsmaessig koordinering pa tveers af
sognegranserne.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet, hvilke fordele og/eller ulem-
per der er ved den nuvaerende fordeling af opgaver og kompetencer, og
om der kan veere fordele og/eller ulemper ved at &2ndre opgave- og
kompetencefordelingen.

Nogle medlemmer af udvalget understreger behovet for, at der i et fort-
sat udredningsarbejde fokuseres pd menighedsrad og stift som baerende
enheder for folkekirken, og mener, at lovfaestede valgte stiftsrad og nye
lovfaestede valgte organer bgr fgre til overvejelser om forenkling og en
opgaveflytning mellem de nuvaerende niveauer.

Udvalget har ikke umiddelbart fundet anledning til at komme med kon-
krete forslag.

Udvalget forudsaetter i gvrigt, at eventuel indfgrelse af et folkekirkeligt
organ pa nationalt niveau vedrgrende indre anliggender samt feelles
gkonomi og feelles anliggender ikke vil have betydning for kompetence-
forholdene i sogne, provstier og stifter, men det vil gennem stemmeret
give medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad m.fl. ind-
flydelse pa forvaltningen af anliggender pa det nationale niveau.
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3.5.1 Overvejelser i forhold til menighedsradene

Menighedsradene har en meget steerk position i folkekirken, og der er
efter udvalgets opfattelse to hovedargumenter for at fastholde denne
position:

e Sognet har i mange hundrede ar veeret grundenheden i den dan-
ske kirke og er fortsat den grundlaeggende enhed. Det er ngdven-
digt, at der er et organ med ansvar for at styre sognets kirkelige og
administrative anliggender.

e Det demokratisk baserede menighedsrad har i kraft af medlem-
mernes tilhgrsforhold blandt sognets folkekirkemedlemmer gode
muligheder for at varetage de lokale kirkelige anliggender i bedst
mulig overensstemmelse med, hvad der er medlemmernes gnsker
og forventninger.

Udvalget vurderer, at den fortsat meget steerke vaegt pa sognet som
grundenheden i folkekirken, betyder, at menighedsradene fortsat vil og
bgr have en position som de veesentligste, demokratisk baserede orga-
ner i folkekirken.

Udvalget henleder opmaerksomheden p3, at der pa forskellige mader er
blevet arbejdet for og fortsat kan arbejdes for at styrke og forenkle mu-
lighederne for, at menighedsrad kan ga i samarbejde om varetagelse af
opgaver, som de mener at kunne lgse bedre i feellesskab end hver for sig.

Det kan endvidere overvejes, om menighedsrad, der mener at have be-
hov for det, i gget omfang kan fa bistand af andre kirkelige myndigheder
til opgavevaretagelsen, og om menighedsrad, der matte gnske det, skal
have mulighed for at fa gget selvstaendigt ansvar gennem en ordning
med "frisogne".

3.5.2 Overvejelser i forhold til provstiudvalgene
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Provstiudvalgene blev, som naevnt ovenfor, etableret ud fra et gnske om
at sikre et tilsyn med og koordinering af menighedsradenes gkonomiske
dispositioner samt menighedsradenes varetagelse af deres ansvar for
kirker, kirkegarde og praesteboliger.

De samme forhold kan i dag anses for argumenter for at fastholde prov-
stiudvalgenes position:

e Deter ngdvendigt med en instans, der har kompetence til at ko-
ordinere den kirkelige gkonomi inden for ligningsomradet. Sog-
nenes meget forskellige stgrrelse og derfor ogsa meget forskellige
gkonomiske beaerekraft ggr, at det ikke er muligt at give de enkelte
sogne og menighedsrad fuldstendig gkonomisk selvsteendighed.



e Deter ngdvendigt at opretholde et tilsyn med menighedsradenes
gkonomiske forvaltning.

e Deter - bla. af hensyn til de kulturveerdier, der er knyttet til kir-
ker og kirkegdrde - ngdvendigt at opretholde et tilsyn med, at
kirker og kirkegarde holdes i forsvarlig stand. I denne sammen-
haeng er det naturligt, at der ogsa er en instans til at godkende
mere vidtgdende dispositioner, iseer i forhold til kirker og kirke-
garde.

Det er indgaet i udvalgets overvejelser om provstiet og provstiudvalget,
at der i de senere ar i stadigt stigende grad er etableret samarbejde mel-
lem menighedsrad, der gennemfgres med provstiet som ramme og der-
med med finansiering af provstiudvalgskassen. Det opfattes dog af nogle
i folkekirken som en delvis forskydning af veegten i det kirkelige liv fra
sogn til provsti.

Udvalget konstaterer dog, at samarbejde med provstiet som ramme kun
kan etableres efter beslutning af menighedsradene i provstiet.

3.5.3 Overvejelser i forhold til stiftsgvrigheden

Inden for de seneste ar har stiftsgvrigheden, dens sammensazetning og
dens opgaver to gange veret genstand for politiske drgftelser og efter-
folgende eendringer.

Fgrste gang i forbindelse med, at 14 statsamter under ledelse af hver sin
amtmand med virkning fra 1. januar 2007 blev aflgst af fem regionale
statsforvaltninger med hver sin direktgr, og at de fem direktgrer hver
fik funktion som stiftamtmand i to stifter. Anden gang i forbindelse med,
at de fem regionale statsforvaltninger med virkning fra 1. juli 2013 blev
lagt sammen til én statsforvaltning under ledelse af én direktgr, der som
udgangspunkt er stiftamtmand i alle 10 stifter, men som dog kan delege-
re funktionen i et eller flere stifter til en eller flere af statsforvaltningens
ledende medarbejdere.

Udvalget konstaterer, at biskopperne i et hgringssvar forud for aendrin-
gerne i 2013 gav udtryk for, at det er vigtigt, at biskopperne har en lo-
kalt forankret statslig instans ved siden af sig med et juridisk-politisk
ind- og udblik.

I andre hgringssvar og i de politiske drgftelser forud for loveendringen i
2013 blev der ogsa lagt veegt p3, at stiftsgvrighedens sammensaetning
med biskoppen og en statslig reprasentant betyder, at biskoppen har en
sparringspartner med juridiske, gkonomiske og administrative kompe-
tencer pa hgjeste niveau, og at der med denne sammensaetning tages
ngdvendige hensyn til bade statens og folkekirkens interesser. Dette
geelder bla. i forhold til sikring af de kulturveerdier, der er knyttet til
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kirker og kirkegarde, hvor det er fastholdt, at stiftsgvrigheden skal
godkende stgrre og forholdsvis vidtgdende sendringer vedrgrende
kirker, der er mere end 100 ar gamle, samt bygninger pa kirkegarden.
Ud over denne godkendelseskompetence er stiftsgvrighedens opgaver
efter de seneste @ndringer begraenset til at fgre juridisk tilsyn med
menighedsrads og provstiudvalgs forvaltning.

Da de seneste @endringer vedrgrende stiftsgvrighedens sammensaetning
og kompetencer endnu er af ny dato, har udvalget ikke fundet anledning
til at g ind i neermere overvejelser om stiftsgvrighedens sammensaet-
ning og opgaver, men anbefaler meget, at dette spgrgsmal undergives en
evaluering og fornyet overvejelse snarest muligt.

3.5.4 Overvejelser i forhold til stiftsradene

Udvalget konstaterer, at det ved lovgivningen om stiftsrad i 2009 blev
besluttet at afgraense stiftsradenes lovbestemte opgaver til:

e at stiftsradet pa vegne af menighedsradene skal bestyre kirkernes
og praesteembedernes kapitaler (stiftsmidlerne),

o at stiftsradet af hensyn til det kirkelige liv kan trzeffe beslutning
om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansie-
ring af aktiviteter i stiftet inden for kommunikation, formidling og
udviklingsprojekter, og

e atstiftsradet kan fastleegge en udvalgsstruktur i stiftet.

Det er desuden almindeligt, at stiftsradet er dialogpartner og radgiver
for biskoppen om forskellige forhold med bred betydning i stiftet.

Kirkeministeren skal i folketingssamlingen 2014-15 fremszette forslag
om revision af bestemmelserne om stiftsrad.

Udvalget konstaterer, at der i den evaluering af erfaringerne med stifts-
rad, der blev gennemfgrt i 2012, kun i meget begraenset omfang blev
udtrykt gnsker om, at stiftsradene skal tillaegges flere opgaver og kom-
petencer.

Udvalget konstaterer desuden, at stiftsradet i vidt omfang udfgrer en
opgave som radgiver for biskoppen i forhold til pastoratsstruktur og
placering af provste- og preestestillinger i stiftet.

3.5.5 Overvejelser i forhold til Det mellemkirkelige Rad

Det mellemkirkelige Rads virksomhed, herunder radets sekretariat,
finansieres ved bevilling fra feellesfonden, bortset fra et mindre tilskud,
der bevilges pa finansloven.
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Hvis der etableres et folkekirkeligt organ pa nationalt niveau med kom-
petence i forhold til feellesfonden og faelles folkekirkelige anliggender,
der varetages pa nationalt niveau, kan det overvejes, om ansvaret for
det mellemkirkelige arbejde skal inkorporeres i dette organ, sidan som
det mellemkirkelige arbejde pa stiftsplan er blevet stiftsradenes ansvar.

Udvalget konstaterer dog, at der er en velfungerende, lovfastet ordning
for det mellemkirkelige arbejde, og finder det ikke ngdvendigt pa nuvae-
rende tidspunkt at foresla eendringer i dette.

Udvalget forudsaetter imidlertid, at der etableres et hensigtsmaessigt
samarbejde mellem et eventuelt nyt folkekirkeligt organ og Det mellem-
kirkelige Rad.

3.5.6 Afsluttende bemaerkninger om opgave- og
kompetencefordelingen

Det fremgar af beteenkningens kapitel 4 om udviklingen i de gvrige nor-
diske lande, at strukturelle eendringer i de gvrige nordiske folkekirkers
styrelsesforhold har veeret relativt langvarige processer. Det er i den
forbindelse veaesentligt at pege p3, at denne beteenkning ikke har udtgmt
et samlet behov for at skabe overblik over folkekirkens styrelsesmees-
sige udfordringer eller over relationerne mellem stat, folkekirke og folk.

Blandt de spgrgsmadl, som denne betenkning ikke bidrager til at afklare,
er bl.a. en raekke emner, som har vaeret bergrt i udvalget, men hvor ud-
valget (givet kombinationen af kommissoriet, den valgte arbejdsform og
den tidsmaessige ramme for udvalgets arbejde) ikke fremleegger konkre-
te forslag til eendringer. Det drejer sig bl.a. om opgavefordelingen mel-
lem de forskellige niveauer i kirken.
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Stat, Kirke og Kirkestyre i andre lande

[ dette kapitel beskrives forholdet mellem stat og kirke samt kirkernes
interne beslutningskompetencer i de nordiske lande, Tyskland (Nord-
kirche - den evangelisk-lutherske kirke i Nordtyskland) samt United
Kingdom.

Beskrivelsen? er afgreenset til de forhold, der har seerlig relevans i for-
hold til udvalgets overvejelser om folkekirkens styringsstruktur.

Generelt kan det om forholdet mellem stat og kirke i disse lande siges, at

e iNorge, Island og Sverige har der vaeret tradition for et nzert for-
hold mellem statsmagten og de evangelisk-lutherske folkekirker
med staten som lovgiver for kirkerne. I Igbet af de seneste ca. 15
ar har disse kirker i forskellig grad faet gget selvsteendighed.

e iFinland har den evangelisk-lutherske kirke status som "folke-
kirke" og har i mange artier, men i seerlig grad siden en grundlovs-
andring i 1999, haft stor selvstaendighed i forhold til staten. Den
eneste begreensning i dag i kirkens selvstaendighed i forhold til
staten er, at kirkeloven, som er kirkens overordnede regelseet,
skal stadfeestes af rigsdagen. £Andring af kirkeloven kan dog kun
ske pa kirkens eget initiativ.

e iTyskland er stat og kirke adskilt. Kirkerne - heriblandt den
evangelisk-lutherske kirke i Nordtyskland ("Nordkirche") - har
fuld selvsteendighed. De har dog af staten faet forskellige privile-
gier, herunder at de har ret til at opkreeve skatter af deres med-
lemmer, og at de gejstlige er ligestillet med statslige embeds-
meaend. De tyske forbundslande giver desuden i varierende omfang
gkonomisk stgtte til kirkerne.

e i United Kingdom er der to statskirker: Church of England og
Church of Scotland. Church of England er i begreenset omfang
underlagt, at kirkens lovgivning skal stadfeestes af parlamentet, og
udnaevnelse af biskopper stadfzestes af Dronningen efter indstil-
ling fra premierministeren. Church of Scotland har fuld selv-

2 Beskrivelsen er for de nordiske landes vedkommende udarbejdet af
udvalgets sekretariat pa basis af de pageaeldende landes og kirkers lov- og
regelsamlinger.

Beskrivelsen af forholdene i United Kingdom er baseret pa notat om kirke,
stat og statskirke i United Kingdom, som er udarbejdet for udvalget af Revd.
Canon, Professor Paul Avis.

Beskrivelsen af forholdene i Tyskland er baseret pa notat om den evangelisk-
lutherske kirke i Nordtyskland, som er udarbejdet for udvalget af Probst, Dr.
Horst Gorski, samt kirkens forfatning
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4.1

steendighed med hensyn til kirkelig lovgivning og udnzevnelse af
embedsmaend.

Sidst i kapitlet beskrives kirkeordningerne i Grgnland og pa Faergerne.

Norge

Forholdet mellem staten og den norske kirke er blevet vasentligt een-
dretilgbet af de seneste ar. Kirken har saledes faet tydelig selvsteendig
identitet og pa en reekke omrader faet mere selvbestemmelse.

Tidligere var det i den norske grundlov bestemt, at den norske kirke var
statskirke, og at den repraesenterede "statens offentlige religion". Det
var i grundloven ogsa bestemt, at en raekke beslutninger vedrgrende
kirken skulle treeffes af "Kongen i statsrad".

I maj 2012 blev grundloven aendret. Bestemmelserne om statskirke og
offentlig religion blev ophaevet. Den norske kirke har dog fortsat en
grundlovsbestemt serstilling som Norges folkekirke, der understgttes
som sddan af staten.

Stortinget er fortsat den lovgivende myndighed for den norske kirke, og
regeringen - Kulturdepartementet - er pa flere omrader den gverste
administrative myndighed for den norske kirke, mens kompetencen pa
andre omrader er delegeret til kirkemgde og kirkerdd ved lov eller ad-
ministrativ beslutning.

Den norske kirke finansieres primaert ved bevillinger fra staten og fra
kommunerne. Medlemmerne af den norske kirke betaler ikke kirkeskat.
Bevillingerne fra staten deekker kirkelige udgifter pa nationalt plan og
stiftsplan samt lgn til preester og kateketer. Bevillingerne fra kommu-
nerne deekker de lokale kirkelige udgifter.

Forholdet mellem staten, den norske kirke og andre tros- og livssyns-
samfund i Norge er desuden karakteriseret ved, at den nye grundlov
fastslar, at alle tros- og livssynssamfund skal understgttes pa lige linje.
De derfor har ret til gkonomisk stgtte fra staten og kommunerne i sam-
me omfang som det, stat og kommuner yder til den norske kirke pr.
medlem.

4.1.1 Lovgivning
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Den norske kirkes forhold er fgrst og fremmest reguleret ved kirke-
lovens.

3 Lov om Den norske Kirke (kirkeloven) - LOV-1996-06-07-31 med senere
andringer



Loven indeholder fgrst bestemmelser om den kirkelige inddeling med
sogne, provstier og bispedgmmer, vilkdrene for at veere medlem af kir-
ken samt om medlemmernes kirkelige stemmeret. Videre er der i loven
bestemmelser om sognets organer og gkonomi, om kirkebygninger, om
regionale og centrale kirkelige organer.

Loven bemyndiger desuden pa en raekke omrader regeringen til at fast-
seette neermere regler, f.eks. om tjenesteordning for biskopper, praester
og andre ansatte i kirken.

4.1.2 Den norske Kirkes organer pa nationalt niveau
Der er i den norske kirke fire organer pa nationalt niveau:

e Kirkemgdet
e Kirkeradet
e Bispemgdet
e Lzerenzevn.

Kirkemgdet

Kirkemgdet er i henhold til kirkeloven den norske kirkes gverste reprae-
sentative organ.

Kirkemgdet bestar af medlemmerne af de 11 bispedgmmerad samt for-
manden for Samisk Kirkerad. Hvert bispedgmmerad bestar af: biskop-
pen, en praest, der er valgt af preesterne i bispedgmmet, en laeg kirkeligt
ansat, der er valgt af de leege kirkeligt ansatte i bispedgmmet, syv andre
leege medlemmer. Tre af de 11 bispedgmmerad har desuden et medlem,
som reprasenterer samerne, og et bispedgmmerad har et medlem, der
repraesenterer dgvemenighederne.

[ kirkeloven er det fastlagt, at kirkemgdet bl.a. skal

o fastseaette alle gudstjenestelige bgger i kirken,

e vearne og fremme samisk kirkeliv og varetage den norske kirkes
internationale og gkumeniske opgaver,

e give udtalelse i sager om vigtige aendringer i love pa det kirkelige
omrade,

o fastseette retningsgivende planer og programmer for den kirkelige
undervisning, diakoni, kirkemusik og gkumenisk virksomhed,

o fastseette kvalifikationskrav og tjenesteordning for seerlige stillin-
ger inden for kirkelige undervisning, diakoni og kirkemusik. For
de stillingstyper, som ogsa omfatter statslige stillinger, skal kirke-
mgdets regler godkendes af departementet,

e give regler om kirkers inventar og udstyr,

e foresla retningslinjer for kirkelig inddeling.
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Kirkemgdet kan desuden

¢ nedsatte rad og udvalg til at varetage opgaver, som hgrer ind un-
der kirkemgdet,

e godkende forsgg med valgmenigheder, som selv finansierer deres
virksomhed,

e godkende forsgg med stemmeretsalder ned til 15 ar, valgperiode
pa to ar og direkte valg til kirkelig feellesrad (for sognene i en
kommune) og bispedgmmerad

e give regler om forsgg, som indebzerer, at kirkemgdet og bispe-
dgmmerddene vaelges og sammensaettes pa en anden made end
fastsat i kirkeloven. Sddanne regler skal dog godkendes af de-
partementet.

Kirkemgdet samles en gang om dret.

Kirkemgdet har fastsat seerlige regler om behandling af sager af laere-
meessig karakter. Sddanne sager skal foreleegges for bispemgdet, for de
behandles i kirkemgdet. Hvis kirkemgdet ikke kan tilslutte sig en anbe-
faling, som har mindst 2/3 flertal i bispemgdet, skal sagen sendes tilba-
ge til bispemgdet. Efter en ny indstilling fra bispemgdet kan sagen igen
komme til behandling i kirkemgdet. Ved denne anden behandling i kir-
kemgdet kraeves der mindst 2/3 flertal, for at kirkemgdet kan traeffe en
beslutning, der ikke er i overensstemmelse med bispemgdets seneste
indstilling.

Der er fastsat yderligere regler om proceduren ved behandling af sager
om liturgi og salmebog.

Sager om liturgi skal for det fgrste udredes af et naevn for gudstjeneste-
liv, som er kirkeradets fagnaevn for liturgisager. Dette naevn belyser sa-
gerne og udarbejder forslag til liturgiske ordninger. Neevnet kan ned-
seette arbejdsgrupper til at belyse de enkelte sager.

Naevnets udredning og forslag sendes til hgring hos biskopperne og de
teologiske fakulteter. Sagerne kan ogsa sendes til hgring hos bispedgm-
merddene og andre instanser.

Pa baggrund af hgringen sender kirkeradet sagen til bispemgdet, som
skal afgive en leeremaessig udtalelse. Fgrst derefter kan sagen forelaeg-
ges for kirkemgdet til beslutning.

Kirkeradet
Kirkemgdet skal pa sit farste mgde i valgperioden veelge et kirkerad.

Alle bispedgmmerdd skal veere repreaesenteret i kirkeradet, der bestar af
10 lzege medlemmer, hvoraf en skal vere kirkeligt ansat, og fire praester.
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Ud over disse 14 medlemmer er bispemgdets preses (kirkens ledende
biskop) medlem af kirkeradet.

Kirkeradet forbereder de sager, der skal behandles af kirkemgdet og
iveerkseetter kirkemgdets beslutninger. Kirkeradet leder i gvrigt arbej-
det mellem kirkemgdets samlinger.

Kirkeradet fik desuden i 2012 kompetencen til at udnaevne biskopper.
Udnaevnelsen sker pa baggrund af et valg.

Bispemgdet

Bispemgdet er en lovfaestet institution. Bispemgdet ledes af preses, der
siden 2011 har veeret et fast bispeembede uden egentligt bispedgmme,
men dog med biskoppelig tilsynsforpligtelse i Nidaros Domprovsti. De
gvrige medlemmer af bispemgdet er biskopperne i de 11 bispedgmmer,
som den norske kirke er inddelt i.

Bispemgdet har i henhold til kirkeloven til opgave at virke for samord-
ning af de ggremal, som efter geeldende regler henhgrer under biskop-
perne.

Bispemgdet skal desuden afgive udtalelse i sager, som bliver forelagt af
departementet eller af kirkemgdet.

Laerensevn

Alle tjenstggrende biskopper er medlemmer af Den norske kirkes lzere-
naevn, som i gvrigt bestar af tre teologisk sagkyndige, hvoraf de tre teo-
logiske fakulteter hver udpeger en, to teologisk sagkyndige, der veelges
af kirkemgdet, samt fire leege medlemmer, der veelges af kirkemgdet.

Laerenavnet giver efter anmodning udtalelse i sager, som gzelder den
evangelisk-lutherske lzere. Det kan veere generelle udtalelser om vae-
sentlige leeremaessige spgrgsmal, som f.eks. afgives efter anmodning fra
kirkemgdet.

Det kan ogsa veere i leeresager mod praester eller biskopper. Sddanne
sager kan kun rejses, nar det gelder seerligt tungtvejende spgrgsmal,
hvor temaet er af alvorlig og vidtreekkende karakter.

Laeresager mod praester og kateketer kan rejses af biskoppen i det pa-
geeldende stift. Leeresag mod en biskop kan kun rejses af departementet.

4.1.3 Ansaettelse af gejstlige i den norske kirke

Praester, provster og biskopper i Den norske kirke er tjenestemaend og
aflgnnes af staten.
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Det er imidlertid de kirkelige organer, som har kompetencen til at ud-
naevne eller anseette de gejstlige.

Bispedgmmeradet udnaevner praester og provster. Bispedgmmeradet
har ogsa kompetencen til at opsige, afskedige eller suspendere praester
og provster.

Biskopper udnaevnes af kirkeradet.

Udnevnelsen af biskopper sker efter et valg, hvor udgangspunktet er, at
bispedgmmeradet nominerer fem kandidater. Der er forskellige katego-
rier af stemmeberettigede: a) menighedsrad, b) praester, provster, kate-
keter, diakoner og kantorer i offentlig kirkelig stilling i bispedgmmet
samt c) professorer ved de teologiske institutioner. Ved opteellingen af
stemmer skal de tre kategorier hver udggre 1/3. Kandidaterne kan til-
deles henholdsvis fgrste-, anden- eller tredjestemmer, som ved opteel-
lingen vaegtes som 1, 1/2 eller 1/3. Det aktuelle bispedgmmerad samt
alle biskopper udtaler sig dernzest om, hvem af de tre kandidater, som
totalt set har faet flest stemmer, de anser for mest egnet til at blive ud-
naevnt. Derefter udnavner kirkeradet en af de tre kandidater, som har
faet flest stemmer.

Kirkerddet udnaevner ogsa bispemgdets preses. Bispemgdet skal nomi-
nere tre af de tjenstggrende biskopper til stillingen. Bispedgmmeradene
samt stemmeberettigede praester og menighedsrad i Nidaros Domprov-
sti, som preses har biskoppeligt tilsyn med, stemmer pa de nominerede i
prioriteret raekkefglge. Derefter beslutter kirkeradet med almindeligt
flertal, hvem af de nominerede der skal udnavnes.

4.1.4 Den norske kirkes gkonomi
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Den norske kirke finansieres af bevillinger fra staten samt bevillinger fra
kommunerne. Kirkens medlemmer betaler ikke kirkeskat.

Statens bevillinger, som bl.a. vedrgrer lgn til alle praester, provster og
biskopper samt udgifterne ved nationale kirkelige organer og aktiviteter
samt udgifterne vedrgrende bispedgmmerne, fastsaettes pa statens
finanslov.

De kirkelige organer, som forvalter de tildelte bevillinger, kan udtrykke
gnsker om bevillingernes stgrrelse og fordelingen af dem, men har ingen
beslutningskompetence i forhold til dette.

Ordningen indebaerer, at staten kan have betydelig indflydelse pa priori-
teringen af opgaver, som den norske kirke skal 1gse. F.eks. er der i de se-
nere ar af staten bevilget betydelige midler til projekter med trosoplee-
ring.



4.2

Kommunernes bevillinger vedrgrer de lokale kirkelige udgifter. De loka-
le kirkelige myndigheder pa kommunalt plan (kirkeligt feellesrad), som
forvalter de tildelte bevillinger, kan udtrykke gnsker om bevillingernes
stgrrelse og fordelingen af dem, men har ingen beslutningskompetence i
forhold til dette.

Island

Det er i slands grundlov bestemt, at den evangelisk-lutherske kirke er
folkekirken, og at den som sadan skal understgttes og beskyttes af sta-
ten. Islands kirke har dog siden 1998 haft en betydelig grad af selvstaen-
dighed.

4.2.1 Lovgivning

Den overordnede lovgivning for Islands kirke er lov om folkekirkens
stilling, styrelse og virke#, der tradte i kraft den 1. januar 1998. Der er
senere vedtaget forskellige eendringer til denne lov.

I loven om folkekirken er det bl.a. bestemt, at

¢ den islandske folkekirke er et selvstaendigt trossamfund pa
evangelisk-luthersk grundlag,

e folkekirken har selvsteendighed i forhold til statsmagten inden for
lovbestemte greenser,

e [sland udggr ét bispedgmme, men der er ud over biskoppen to
viebiskopper

e Kirketinget er kirkens gverste myndighed, dog med lovbestemte
begraensninger i forhold til bl.a. anliggender, som i henhold til
loven hgrer under biskoppen.

Loven indeholder ogsa regler om kirkerad, der er kirkens administrative
myndighed, praestestaevne, praester, provster og degne og menigheder-
nes organisation.

Det er desuden ved lovgivning bestemt, at kirkens jordejendomme til-
hgrer staten, hvilket modsvares af aftale om statslig finansiering af en
raekke af kirkens udgifter. Praesteboliger og praestegarde tilhgrer dog
kirken.

4.2.2 Den islandske Kkirkes organer

Den islandske kirke har fire organer pa nationalt niveau:

e Kirketinget

4 Lovnr. 78 af 26. maj 1997 med senere sndringer
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Kirkeradet
Biskoppen
Praestestaevnet.

Kirketinget

Kirketinget er kirkens gverste myndighed. Kirketingets kompetence er
dog begreenset af bestemmelser om biskoppens laeremaessige ansvar og
tilsyn og af bestemmelser om praestestaevnets kompetence i forhold til
spgrgsmal om leere, gudstjeneste og gvrig liturgi, dab, konfirmation og
sakramenter.

Kirketinget bestar af 29 medlemmer - 12 ordinerede (praester og diako-
ner) og 17 leege medlemmer af menighedsrad - der vaelges for fire ar ad
gangen. Biskoppen, de to viebiskopper, indenrigsministeren, som kirke

og religionsforhold hgrer under i regeringen, og en repraesentant fra Is-
lands Universitets teologiske fakultet har tale- og forslagsret i Kirketin-

get, men ikke stemmeret.

[ loven om kirkens styrelse m.v. er det fastsat, at Kirketinget

Kirkerad
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har det overordnede ansvar for forvaltningsorganerne i kirken,
kan vedtage regler til uddybning af kirkelovens overordnede
bestemmelser,

fastseetter regler for kirkens ansatte ud over de gejstlige
fastsaetter regler om det kirkelige virke

kan tage initiativ til udarbejdelse af lovforslag om kirkelige emner
og anmode ministeren om at fremleegge dem for Altinget.
Kirketinget skal desuden komme med indstilling til ministeren om
lovforslag om kirkelige emner, som ministeren gnsker at fremlaeg-
ge i Altinget.

Kirkeradet har myndighed i forhold til administration i kirken.

Kirkeradet bestar af biskoppen samt to praester og to laege, der vaelges af
Kirketinget.

Kirkeradet

administrerer kirkens feelles anliggender,

forbereder og fremsaetter pa kirkens vegne forslag til bevillinger
fra staten pa finansloven,

har desuden det overordnede tilsyn med disponeringen af
offentlige midler, som ydes til kirkelig virksomhed.



Biskoppen

[slands biskop udnaevnes af landets praesident efter et valg i kirken.
Kirketinget fastsaetter reglerne for valget.

Biskoppen har en betydelig kompetence. Biskoppen

farer leeremeessigt tilsyn,

er formand for Kirkeradet,

sgrger for gennemfgrelse af regler, som vedtages af Kirketinget
indkalder og fgrer forsaedet ved praestestavnet,

udpeger et tvistudvalg, der bestar af en laeg, en praest og en jurist.
Tvistudvalget behandler disciplinaersager mod ansatte i kirken,
heriblandt praester,

e nedsetter et radgivende udvalg om leerespgrgsmal.

Biskoppen assisteres i sin virksomhed af to viebiskopper.

Praestestaevne
Praestesteevnet benaevnes ogsa "synoden".
Praestestaevnet indkaldes af biskoppen, som ogsa fgrer forsaedet.

De to viebiskopper samt alle fungerende preester i kirken har mgderet
og stemmeret ved praestestaevnet. Det samme har det teologiske fakul-
tets faste leerere med teologisk uddannelse samt teologer, som er ansat i
kirken uden at veere praester.

Pa praestestevnet drgftes preestestandens anliggender samt andre
kirkelige emner.

Praestesteevnet har ret til at fremszette forslag og afgive udtalelser om
sager, som angar kirkens laere og liturgi, og som i gvrigt falder under
biskoppens eller Kirketingets ansvarsomrade.

Kirketinget kan sdledes ikke tage stilling til sager, som angar laeren,
gudstjenester og liturgi, dab og konfirmation, uden at sagerne har veeret
behandlet pa praestestevnet.

4.2.3 Ansaettelse af gejstlige i Islands kirke

Islands biskop og viebiskopperne udnzevnes af landets praesident efter
et valg. Kirketinget fastszetter reglerne for valg af biskop og viebiskop-
per.

Provster udneevnes af biskoppen blandt de fungerende preester.

Preester udnaevnes af biskoppen pa grundlag af et praestevalg i sognet.
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4.2.4 Den islandske kirkes gkonomi

4.3

Det er i loven om den islandske kirke bestemt, at staten skal yde et arligt
gkonomisk tilskud til folkekirken.

Statens tilskud skal ifglge loven bl.a. deekke lgn til Islands biskop, de to
viebiskopper, ca. 140 praester og provster samt ansatte pa bispekonto-
ret.

Sverige

Forholdet mellem stat og kirke i Sverige blev markant a&endret med virk-
ning fra 1. januar 2000. Det skete efter artiers debat.

Andringerne er ofte blev betegnet som en skilsmisse mellem staten og
kirken. De politisk og kirkeligt ansvarlige for seendringerne fastholdt
imidlertid, at der ikke var tale om en skilsmisse, men om "a&ndrede
relationer”, som dog betyder, at kirken har en meget hgj grad af selv-
steendighed.

4.3.1 Lovgivning og kirkeordning
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Den statslige indflydelse pa den svenske kirkes styre er begraenset til, at
de grundleeggende bestemmelser om Svenska Kyrkans identitet og orga-
nisation er fastsat af Riksdagen i Lov om Svenska Kyrkan5, der kun kan
e@ndres af Riksdagen.

Det eriloven bl.a. bestemt,

e atkirken er et evangelisk-luthersk trossamfund, der er inddelt i
forsamlinger (sogne) og stifter og desuden har nationale organer,

e atderihvert stift skal veere en biskop,

e at kirkemgdet er kirkens hgjeste besluttende organ, der dog ikke
kan treeffe beslutninger om spgrgsmal, som det er en forsamlings
eller et stifts opgave at treeffe beslutning om.

e atmedlemmer af Svenska Kyrkan hgrer til forsamlingen det sted,
hvor de bor, og at medlemmerne skal betale lokal og regional
kirkeafgift (kirkeskat). Den lokale kirkeafgift fastsaettes pa lokalt
plan. Den regionale afgift fastsaettes pa stiftsniveau.

Kirkemgdet fastszetter alle andre regler for Svenska Kyrkan end dem,
der er fastsati den overordnede og kortfattede lov.

Reglerne findes fgrst og fremmest i kirkeordningen¢. Den blev vedtaget
af kirkemgdet i 1999, sa den kunne traede i kraft den 1. januar 2000. Der

5 Lag(1998:1591) om Svenska Kyrkan
6 Kyrkoordning for Svenska Kyrkan (1999 med senere andringer)



er siden vedtaget en raekke sendringer i kirkeordningen. De har dog ikke
veeret af grundleeggende karakter.

Kirkeordningen er inddelt 14 afdelinger med i alt 59 kapitler. Hver afde-
ling indledes med en teologisk motivering af de efterfglgende juridiske
bestemmelser.

Kirkeordningen indeholder bl.a. bestemmelser om: Kirkens tro, beken-
delse og lzere - forsamlingerne, deres opgaver og besluttende organer -
stifterne, deres opgaver og besluttende organer samt biskopperne - det
nationale niveau, herunder bl.a. kirkemgdet, kirkestyrelsen og bispe-
mgdet - gudstjeneste og kirkelige handlinger - medlemmernes tilhgrs-
forhold - kirkelige embeder og andre poster i kirken - kirkebygninger -
gkonomi og ejendom - tilsyn og klageadgang.

4.3.2 Den svenske Kkirkes organer pa nationalt niveau
Der er i den svenske kirke fire organer pa nationalt niveau:

Kirkemgdet
Leerenzevnet
Kirkestyrelsen
Bispemgdet.

Kirkemgdet

Kirkemgdet er - som bestemt i loven om Svenska Kyrkan - kirkens hgje-
ste besluttende organ.

Kirkemgdet har 251 medlemmer, der er valgt for fire ar. 249 medlem-
mer veelges ved direkte valg, hvor alle medlemmer af kirken, der er fyldt
16 ar, har stemmeret. To medlemmer af kirkemgdet valges af svenske
menigheder i udlandet.

Laegfolk og preaester er valgbare til kirkemgdet pa lige fod. Der er sdledes
ikke fastsat regler om, at der skal veere et bestemt antal laege, henholds-
vis gejstlige medlemmer, og der sondres blandt de valgte ikke mellem
leegfolk og gejstlige.

Biskopper samt personer, der er ansati en ledende stilling i kirken pa
nationalt niveau, er ikke valgbare. Biskopperne har ret til at deltage i
kirkemgdets forhandlinger og til at fremsaette forslag i kirkemgdet, men
de har ikke stemmeret.

Det direkte valg til kirkemgdet afholdes samtidig med direkte valg til de
valgte organer pa stifts- og forsamlings-niveau, henholdsvis stiftsfull-
maktige og kyrkofullmaktige. Ved det seneste valg, som blev holdt den
15. september 2013, var den gennemsnitlige valgdeltagelse 12,7 pct.
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Medlemmerne af kirkemgdet er i betydeligt omfang valgt pa lister, der
er opstillet af eller i tilknytning til politiske partier. Det er dog ogsa mu-
ligt for andre at danne nomineringsgrupper og opstille kandidatlister til
valget.

Kirkemgdet fastsaetter som naevnt ovenfor kirkeordningen. Kirkemgdet
forhandler og beslutter pa grundlag af indstillinger fra kirkestyrelsen,
forslag fra et eller flere af kirkemgdets medlemmer, fra en eller flere
biskopper eller fra udvalg, der er nedsat til at belyse et bestemt emne.

Kirkemgdet har ogsa kompetencen til at treeffe de endelige beslutninger
om kirkens indre anliggender. Kirkemgdet kan dog kun treeffe beslut-
ninger om disse spgrgsmal, efter at leerenzevnet har udtalt sig om dem.

Laerenasevnet

Laerenaevnet bestar af zerkebiskoppen og biskopperne i de 13 stifter
samt otte medlemmer, der vaelges af kirkemgdet.

Laerenaevnet skal udtale sig, fgr kirkemgdet treeffer beslutninger om:
kirkens tro, bekendelse og leere - kirkens bgger - gudstjenester, sakra-
menter og gvrige kirkelige handlinger - de ordinerede tjenester - gku-
meniske aftaler.

Laerenaevnet skal desuden have mulighed for at udtale sig om eventuelle
andre leerespgrgsmal. Dette er ikke yderligere defineret i kirkeordnin-
gen.

Kirkestyrelsen

Kirkestyrelsen leder og samordner kirkens opgaver pa det nationale
niveau. Kirkestyrelsen repraesenterer kirken udadtil og har ansvar for at
forberede og gennemfgre kirkemgdets beslutninger. Den kan i begreen-
set omfang selv udstede bestemmelser.

Arkebiskoppen er formand for kirkestyrelsen, som i gvrigt har 14 med-
lemmer, der velges af kirkemgdet.

Kirkestyrelsen skal indhente en udtalelse fra bispemgdet, far styrelsen
treeffer beslutninger om teologiske og gkumeniske spgrgsmal af stgrre
betydning.

Kirkestyrelsen har ansvaret for kirkens centrale forvaltning og for en
samordning af opkraevning og fordeling af medlemmernes kirkeafgift.
Bispemgdet

Bispemgdet bestar af alle biskopper i den svenske kirke, og aerkebiskop-
pen er formand.
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Hver biskop har selvsteendigt ansvar for arbejdet i sit stift. Biskoppens
centrale opgaver er forkyndelse og tilsyn med praester og menigheder.

Bispemgdet har i henhold til kirkeordningen to specifikke opgaver.

Den fgrste heenger sammen med bispeembedets laereansvar og indebee-
rer, at bispemgdet skal udtale sig, for kirkestyrelsen treeffer beslutnin-
ger om teologiske eller gkumeniske emner af stgrre betydning.

Den anden er, at bispemgdet som kollegium skal fgre tilsyn med de en-
kelte biskoppers virksomhed. [ dette tilsyn indgar radgivning, stgtte og
hjeelp i spgrgsmal, som vedrgrer kirkens leere, bgger, sakramenter,
gudstjenester og gvrige kirkelige handlinger.

Bispemgdet udarbejder desuden med mellemrum feelles biskoppelige
breve om savel grundleeggende teologiske spgrgsmadl, f.eks. sjeelesorg og
menighedsliv, som stgrre samfundsmaessige spgrgsmal.

4.3.3 Ansaettelse af gejstlige i den svenske kirke

Kirkelige myndigheder har den fulde kompetence i forhold til anseettel-
se af gejstlige i den svenske kirke. Der er i kirken tre embeder, som for-
udseetter ordination: biskop - praest - diakon.

En biskop udnaevnes pa grundlag af et valg i stiftet. Stemmeberettigede
er medlemmerne af domkapitlet og stiftsstyrelsen, de preester, der er
ansat inden for stiftet, samt et antal leege elektorer, der svarer til antallet
af praester. Kirkestyrelsen udfeerdiger udnzaevnelsesbeviset. Eventuelle
spgrgsmal om en biskops fortsatte egnethed som biskop skal prgves af
et seerligt ansvarsnaevn for biskopper.

Preester og diakoner ansattes af den forsamling, hvor de skal ggre tjene-
ste. Domkapitlet i stiftet skal dog udtale sig om ansggerne, fgr der treef-
fes beslutning om anszettelse af en preest eller en diakon. Preaester og
diakoner kan i gvrigt fgrst blive ordineret efter at veere godkendt af
domkapitlet.

Domkapitlet har stiftets biskop som formand og bestar i gvrigt af: dom-
provsten, et medlem, der er ansat som praest eller diakon inden for stif-
tet, og som vealges af praester og diakoner i stiftet, et medlem, der er
eller har veeret dommer, samt tre leege medlemmer, der vaelges af
stiftsfullmaktige.

Preaester og diakoner er underlagt tilsyn af biskoppen og domkapitlet.
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4.3.4 Den svenske kirkes gkonomi

4.4
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Den svenske kirkes gkonomi er primeert baseret pa den kirkeafgift (kir-
keskat), som medlemmerne i henhold til loven om den svenske kirke
har pligt til at betale. Kirken har desuden bl.a. en del kapitalindtaegter.

Kirkeafgiften er i gennemsnit 1,0 procent af medlemmernes skatteplig-
tige indteegt. Finansieringen af kirkegarde og krematorier sker via en
seerskilt begravelsesafgift, der betales af alle skatteydere i Sverige,
uanset om de er medlemmer af kirken eller ej. Begravelsesafgiften er i
gennemsnit 0,24 procent af den skattepligtige indtaegt.

Kirkeafgiften bestar af en lokal afgift, der fastseettes og forvaltes af de
valgte kirkelige organer pa lokalt plan, samt en regional afgift, der fast-
saettes og forvaltes af det valgte organ pa stiftsplan.

Udgifter pa lokalt niveau er bl.a. 1gn til alle de lokalt kirkeligt ansatte,
heriblandt praester, samt drift og vedligeholdelse af kirker og udgifter
ved det kirkelige arbejde.

Udgifter pa stiftsniveau er bl.a. udgifter vedrgrende biskop og andre
ansatte pa stiftsniveau.

Kirkestyrelsen fastsaetter budget for kirkens udgifter pa centralt niveau.
Det er bl.a. udgifter til kirkens centrale administration. Disse udgifter
finansieres af bidrag, som indkraeves fra det lokale niveau.

Der er i kirkeordningen fastsat regler om en udligningsordning, som alle
forsamlinger bidrager til, hvorefter gkonomisk svage forsamlinger kan
fa tilskud. Udligningsordningen, som ogsad modtager afkast fra nogle af
de kirkelige skov- og jordbesiddelser, bidrager til at sikre, at kirkens
virksomhed kan veere landsdaekkende.

Den svenske kirke modtager desuden arligt fra staten et tilskud til vedli-
geholdelse af kulturminder. Tilskuddet pa 460 mio. s. kr. (knap 400 mio.
d. kr.) er begrundet i, at ca. 3000 kirker er beskyttet i henhold til lovgiv-

ning om kulturminder. Fordelingen af dette tilskud besluttes af kirkesty-
relsen.

Finland

Den evangelisk-lutherske kirke i Finland fik allerede i 1869, mens Fin-
land var under Ruslands herredgmme, en meget hgj grad af selvstaen-
dighed i forhold til staten. Det skete med en kirkelov, som bl.a. betgd, at
der blev etableret et kirkemgde. Denne selvstaendighed blev fastholdt,
da Finland i 1917 blev en selvsteendig republik. Selvsteendigheden er
yderligere blevet gget ved loveendringer i 1990'erne.



Den evangelisk-lutherske kirke, som omfatter ca. 76 procent af befolk-
ningen, har imidlertid en status som folkekirke. Det samme har af histo-
riske grunde den ortodokse kirke, som omfatter ca. en procent af befolk-
ningen. I det fglgende beskrives kun den evangelisk-lutherske kirkes
forhold, og den omtales som den finske kirke.

4.4.1 Lovgivning

Den finske kirkes overordnede regelszt er kirkeloven af 19937, der
tradte i kraft den 1. januar 1994. I de tidligere udgaver af kirkeloven var
der en bestemmelse, som sagde, at staten havde "den endelige autoritet"
over kirken. Denne bestemmelse blev ikke viderefgrt i loven af 1993, sa
kirken fik dermed gget sin selvstaendighed.

Kirkeloven indeholder bl.a. bestemmelser om kirkens identitet og be-
kendelse som evangelisk-luthersk kirke, om medlemskab, om forholdet
mellem kirken og staten, om inddelingen og forvaltningen i stifter og
forsamlinger (sogne), om praesteembedet, og om kirkens organer og
forvaltning pa det nationale niveau. Det er i gvrigt bestemt, at mere
detaljerede regler om kirkeordningen fastseaettes af kirkemgdet.

For forholdet mellem kirken og staten er den afggrende bestemmelse
(lovens kapitel 2, § 2), at kirken har eneret med hensyn til at foresla
@ndringer i eller ophaevelse af kirkeloven. Kirkens forslag besluttes af
kirkemgdet. Efter kirkemgdets vedtagelse forelaegges forslagene for
republikkens praesident og riksdagen, som har til opgave at prgve og
stadfeeste eller eventuelt forkaste kirkemgdets forslag.

Regeringen og riksdagen kan i forbindelse med sin prgvning af kirke-
mgdets forslag rette lovtekniske fejl. Kirkemgdet skal dog hgres om
sadanne rettelser, og de ma ikke have indholdsmaessige konsekvenser.

Denne fremgangsmade indebaerer en markant begraensning i forhold til
det, der normalt er regeringens og riksdagens kompetence i forhold til
lovgivning. Denne begraensning har hjemmel i den finske grundlovs §
76, der lyder: "I kirkeloven findes bestemmelser om den evangelisk-
lutherske kirkes organisation og forvaltning. Angdende lovgivningsord-
ningen for kirkeloven og retten til at tage initiativ, som angar denne,
geelder det, som sezerskilt bestemmes i kirkeloven."

Det er i kirkeloven ogsa bestemt, at hvis regeringen og riksdagen vil
lovgive om emner, der bergrer kirkens forhold til staten eller til andre
religionssamfund, skal kirken have lejlighed til at udtale sig, fgr lovgiv-
ningen vedtages.

7 Kyrkolagen (1054/1993) med senere sendringer
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4.4.2 Den finske Kkirkes organer pa nationalt niveau
Den finske kirke har tre organer pa nationalt niveau:

o Kirkemgdet
e Bispemgdet
e Kirkestyrelsen.

Kirkemgdet

Kirkemgdet er - som bestemt i kirkeloven - den finske kirkes hgjeste
myndighed.

Kirkemgdet har 109 medlemmer. Det er: 96 valgte medlemmer (32 pree-
ster og 64 laegfolk), zerkebiskoppen og biskopperne i kirkens ni stifter,
feltbiskoppen, et medlem valgt af sametinget og et medlem, der er tilfor-
ordnet af regeringen. De valgte praester og laeegfolk er fordelt mellem de
ni stifter i forhold til stifternes befolkningstal. Zrkebiskoppen er for-
mand for kirkemgdet.

Kirkemgdet skal i henhold til kirkeloven behandle emner, som vedrgrer
kirkens laere og arbejde samt kirkens lovgivning, forvaltning og gkono-
mi. Kirkemgdet skal séledes bl.a.

e godkende bibeloversettelse, den kristne leere, salmebog,
kirkehandbogen med gudstjenesteordning og ritualer for kirkelige
handlinger,

e behandle spgrgsmal, som forudseetter principiel stillingtagen, der
vedrgrer kirkens tro og leere eller er baseret her p3,

o tage stilling til forslag til stiftelse, 2endring eller ophaevelse af
kirkelov,

e godkende kirkeordningen, som indeholder uddybning af kirke-
lovens bestemmelser,

e godkende valgordningen,

e udneevne arkebiskop og biskopper,

o fastsaette budget for kirkens centralfond, det vil sige kirkens
gkonomi pa nationalt niveau,

e treeffe beslutning om sndringer i stiftsinddelingen.

Bispemgdet, kirkestyrelsen og stiftsfullméktige, som er et valgt organ pa
stiftsniveau, har ligesom kirkemgdets medlemmer ret til at rejse sager
til behandling pa kirkemgdet.

Kirkemgdet samles to gange om dret.
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Bispemgdet

Bispemgdet bestar af: eerkebiskoppen, biskopperne i de ni stifter og felt-
biskoppen. Desuden fra hvert stift en embedsmand, der udpeges af stif-
tets domkapitel.

Hvis en biskop er forhindret, deltager i stedet en praest eller provst, som
udpeges af domkapitlet i det pageeldende stift.

Bispemgdet har i henhold til kirkeloven til opgave

e atbehandle emner, som vedrgrer kirkens tro, forkyndelse og
arbejde samt stifternes forvaltning og

e atudarbejde redeggrelser og afgive udtalelser til kirkemgdet og
kirkestyrelsen.

Bispemgdet fungerer sdledes som ekspertorgan i spgrgsmal, som vedrg-
rer kirkens tro og laere.

Bispemgdet fastsaetter desuden leereplan og godkender leerebgger for
kirkens undervisningstilbud (skriftskolen).

Biskopperne kan hver for sig tage initiativ til, at emner bliver behandlet
af bispemgdet. Men kirkeloven giver ogsa nogle andre organer initiativ-
reti forhold til at fa emner behandling af bispemgdet. Disse organer er:

kirkemgdet, domkapitlerne, kirkestyrelsen samt organer, som kirkemg-
det har etableret i tilknytning til kirkestyrelsen.

Kirkestyrelsen

Arkebiskoppen er formand for kirkestyrelsen, som i gvrigt bestar af: to
biskopper, der valges af bispemgdet for en periode pa fire ar, to pree-
ster, som kirkemgdet vaelger for sin mandatperiode, samt et leegt med-
lem fra hvert stift, som valges af kirkemgdet.

Kirkestyrelsen har i henhold til kirkeloven bl.a. til opgave

at varetage kirkens feelles forvaltning, gkonomi og virksomhed,

e atveere styrelse for kirkens centralfond (kirkens gkonomi pa
nationalt niveau)

e at afgive udtalelse til regeringen, nar denne gnsker det,
medmindre der er tale om et emne, som kirkemgdet skal udtale
sig om,

o atforberede sager til behandling i kirkemgdet,

e ativeerkseette kirkemgdets beslutninger

e at treeffe beslutning om sendring i sogneinddelingen.
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4.4.3 Ansaettelse af gejstlige i den finske kirke

Kirkelige myndigheder har den fulde kompetence i forhold til ansaettel-
se af gejstlige i den finske kirke. Dog anseettes og aflgnnes preester i for-
svaret og feengslerne fortsat af staten.

Ledige preestestillinger opslas af domkapitlet i det stift, som stillingen
hgrer under. Domkapitlet udtaler sig om ansggerne, hvorefter den pa-
geeldende forsamling tager stilling til, hvilken ansgger de gnsker.

En biskop udnavnes af domkapitlet efter et valg, der udskrives af dom-
kapitlet. Hvis der kun er én kandidat, bliver denne udnaevnt. Hvis der er
to eller flere kandidater udnaevnes den, som har faet mere end halvde-
len af stemmerne. Der gennemfgres eventuelt en anden valgrunde med
de to kandidater, som har faet flest stemmer i fgrste valgrunde.

Stemmeret ved bispevalg har bl.a. stiftets praester, de laegfolk, der re-
praesenterer stiftet i kirkemgdet, eller som er valgt til stiftsfullméaktige,
samt et antal leege elektorer, der veelges i forhold til de enkelte forsam-
lingers stgrrelse.

4.4.4 Den finske kirkes gkonomi
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Den finske kirkes gkonomi er for det fgrste baseret pa den kirkeskat,
som kirkens medlemmer i henhold til kirkeloven har pligt til at betale.
Kirkeskatten opkraeves sammen med kommune- og statsskat, og kirken
betaler skattemyndighederne for denne ydelse. Kirkens gkonomi er der-
naest baseret p3, at kirken far en del af en samfundsskat, der betales af
virksomheder og selvejende institutioner (dog ikke andre trossamfund).
Kirkens del af denne samfundsskat er begrundet i, at kirken varetager
samfundsmaessigt vigtige opgaver som begravelsesvasen, kirkebogsfg-
ring, vedligehold af kulturhistorisk vaerdifulde bygninger, arbejde blandt
bgrn og unge samt sociale tjenester.

Det valgte, lokale kirkelige organ, kyrkofullméktige, fastseetter de lokale
kirkelige budgetter og i den sammenhaeng desuden kirkeskatteprocen-
ten.

Kirkens organer og aktiviteter pa stiftsniveau og nationalt niveau finan-
sieres af kirkens centralfond. Centralfondens budget fastseettes af kirke-
mgdet, og kirkestyrelsen er styrelse for centralfonden.

De ngdvendige indteegter til centralfonden opkreeves som bidrag fra det
lokale niveau.

Centralfonden betaler bl.a.

e pensioner til kirkeligt ansatte (centralfonden er pensionsanstalt
for kirkeligt ansatte),



o stgtte til forsamlinger med svag gkonomi samt stgtte til udvikling
af samarbejde mellem forsamlinger,

e udgifterne ved stifterne og kirkens centrale forvaltning og

e udgifterne ved kirkens felles aktiviteter.

4.5 Tyskland

[ Tyskland er stat og kirke adskilt. Det er bestemt i Weimar-forfatningen
fra 1919, og bestemmelserne om dette geelder fortsat, selv om Tyskland
fik en ny grundlov i 1949. Kirkesamfund er dog offentligretlige institu-
tioner og har visse privilegier f.eks. i forhold til bygninger og jordbesid-
delser, ligesom staten fortsat betaler tilskud som 'efterbetaling’ for eks-
propriationer i forbindelse med reformationen.

Den evangeliske kirke er organiseret som et antal "landskirker"”, der
hver virker inden for et eller flere af de tyske forbundslande.

Den fglgende beskrivelse er afgraenset til den evangelisk-lutherske kirke
i Nordtyskland, "Nordkirken". Den blev dannet i 2012 ved en sam-
menslutning af de evangeliske kirker i forbundslandene Hamburg,
Slesvig-Holsten og Mecklenburg-Vorpommern.

4.5.1 Lovgivning og kirkeordning

Den tyske forfatning giver som naevnt kirkerne en status som offentlig-
retlige institutioner.

Lovgivningen giver desuden kirkerne bl.a. fglgende privilegier:

o rettil at opkraeve skatter af deres medlemmer. De statslige skat-
temyndigheder opkreaever kirkeskatten mod et gebyr.

o de gejstlige i kirkerne er ligestillet med statslige embedsmaend,
selv om det er kirkerne, der ansaetter dem.

Bortset fra denne meget begreensede statslige lovgivning med betydning
for kirkers, er det kirkelige organer, som fastseetter alle regler om kir-
kens forhold.

De overordnede regler for Nordkirken findes i kirkens forfatnings8, der
blev vedtaget i 2012. for Den evangelisk.-lutherske Kirke i Nordtyskland
(Nordkirken). Forfatningen indeholder bl.a. bestemmelser om

e kirkens vaesen og opgave
e medlemskab af kirken
e kirkens organisatoriske struktur og kompetente organer

8 Verfassung der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland
(Nordkirche) vom 7. Januar 2012
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e praester, provster og biskopper.

Menighederne i Nordkirken er samlet i et antal kirkekredse (provstier).
[ hver menighed er der et menighedsrad, som bestar af praesten (prae-
sterne) og et antal valgte medlemmer. I hver kirkekreds er der en kirke-
kredssynode, som bestar af provsten og dennes stedfortraeder, en preest,
der er valgt af preesterne i kirkekredsens menigheder, og en anden med-
arbejder, der er valgt blandt andre ansatte i kirkekredsens menigheder.
Desuden valgte medlemmer, hvis antal fastszettes af kirkekredssynoden.

4.5.2 Organer pa landskirkeniveau

Der er pa landskirkeniveau fglgende organer:

Landssynoden
Kirkeledelsen
Biskopperne

Det teologiske kammer.

Landssynoden
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Landssynoden har 156 medlemmer, der er fordelt siledes:

Kirkekredssynoderne velger tilsammen 76 lzege medlemmer, der
ikke ma veere ansat i kirken, 32 praester og 14 medlemmer blandt
ikke gejstlige ansatte i kirken.

En valgforsamling, der repraesenterer mangfoldigheden af forskel-
lige tjenester og virksomheder eller institutioner inden for kirken
veelger 18 medlemmer, hvoraf hgjst otte ma veaere praester eller i
gvrigt ansat i kirken.

Kirkeledelsen udpeger 12 medlemmer, hvoraf hgjst fem ma vaere
preester eller i gvrigt ansat i kirken

Fire teologiske fakulteter, som kirken samarbejder med, udpeger
hver en professor som medlem.

Landssynoden har i henhold til kirkens forfatning bl.a. fglgende opgaver:

at treeffe beslutning om gudstjenesteordning og ritualer for kirke-
lige handlinger samt salmebog,

at beslutte kirkens lovgivning,

at veelge biskopper,

at veelge kirkeledelsen, hvis medlemmer skal veere medlemmer af
synoden,

at treeffe beslutning om landskirkens gkonomi,

at treeffe beslutning om oprettelse, eendring eller nedlaeggelse af
landskirkens forskellige tjenester og institutioner og



e at fastsaette retningslinjer for omfanget og fordelingen af praeste-
stillinger i landskirken.

Kirkeledelsen

Kirkeledelsen bestar af landskirkens fire biskopper samt 13 medlem-
mer, der vaelges af og blandt landssynodens medlemmer. Mindst otte af
dem skal veere laege medlemmer, der ikke er ansat i kirken. Desuden
skal der blandt de 12 vaere mindst en provst, en praest og en ikke gejst-
lig, der er ansat i kirken.

Landsbiskoppen er formand for kirkeledelsen.
Kirkeledelsen har i henhold til kirkens forfatning bl.a. fglgende opgaver:

e atforberede og iveerkseette landssynodens beslutninger,

e atvaretage overordnet planleegning for kirken og koordinere den
regionale planleegning inden for kirken,

e at have ansvar for landskirkens gkonomi,

e at stgtte biskopperne i varetagelsen af deres opgaver, og

e at medvirke ved valg af biskopper og provster.

Kirkeledelsen ansaetter desuden praester, der skal varetage fzlles kirke-
lige opgaver, samt medarbejderne i landskirkens administration, lands-
kirkestyrelsen.

Biskopperne
Der er fire biskopper i Nordkirken: Landsbiskoppen og tre biskopper.

Landsbiskoppen har som den gverste gejstlige i kirken et overordnet
tilsyn med praester og menigheder i hele kirken. Landsbiskoppen er des-
uden formand for kirkeledelsen.

De tre andre biskopper er gverste gejstlige i hver sit stift og har som
sadan tilsyn med menigheder og praester i stiftet.

De fire biskopper udggr tilsammen bisperddet, som iseer tjener til at
koordinere varetagelsen af de biskoppelige opgaver med henblik pa at
sikre en ensartet behandling af dem overalt i stiftet.

Bisperadet tager desuden stilling til klager over afggrelser, som andre
organer i kirken har truffet i sager, som har med lzeremaessige spgrgs-
mal at ggre.

Det teologiske kammer

Det teologiske kammer i Nordkirken kan betegnes som et laerenaevn.

Det teologiske kammer kan tage teologisk stilling til alle sager, der be-
handles af synoder, og landssynoden skal anmode det teologiske kam-
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mer om en stillingtagen til alle sager, som vedrgrer bekendelsen og
gudstjenestelivet. I de tilfeelde, hvor det teologiske kammer helt eller
delvis afviser forslag, der vedrgrer bekendelsen eller gudstjenestelivet,
kan sagerne ikke feerdigbehandles af synoden ved det fgrstkommende
mgde, medmindre forslagene sndres i overensstemmelse med det teo-
logiske kammers vurdering.

Det teologiske kammer har 19 medlemmer. Syv af disse vaelges af og
blandt landssynodens medlemmer, sdledes at mindst tre af de syv er
praester, mindst en er et laegt medlem, der ikke er ansat i kirken, og
mindst en skal repraesentere tjenester og institutioner i kirken. Lands-
synoden velger desuden tre medlemmer, som ikke er medlem af sy-
noden, og mindst en af disse skal veere praest. Provsterne veelger en
provst fra hvert af de tre stifter, og de fire teologiske fakulteter, som
kirken samarbejder med, udpeger hver en professor som medlem af det
teologiske kammer. Desuden udpeger landsbiskoppen i samrad med
bisperadet to medlemmer.

4.5.3 Ansaettelse af gejstlige i Nordkirken

Biskopperne bliver valgt af landssynoden pa grundlag af forslag fra et
udvalg, der er nedsat til at forberede valget. Biskopperne vzlges for 10
ar, og de kan genvaelges, nar perioden er udlgbet.

Preester i landskirken anszettes uden tidsbegransning som embeds-
maend.

Landssynoden har fastsat regler om besattelse af praestestillinger. Der
er desuden af landskirken fastsat regler om, hvor mange praestestillin-

ger der skal veere i menighederne i forhold til antallet af medlemmer af
kirken.

Praesterne aflgnnes gennem landskirken.

4.5.4 Nordkirkens gkonomi
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Nordkirkens gkonomi er fgrst og fremmest baseret pa kirkeskat, som
opkraeves med bistand af de statslige myndigheder. Nordkirken har
fastsat kirkeskatten til ni procent af den indkomst- eller Ignskat, som
kirkens medlemmer betaler til staten.

Kirken modtager i begraenset omfang historisk begrundede statslige
ydelser, og en vaesentlig del af kirkens diakonale aktiviteter finansieres
af statslige og andre ydelser. Nogle menigheder far desuden i et vist
omfang frivillige bidrag fra medlemmerne.



4.6

Landssynoden fastsaetter i en arlig budgetlov den procentuelle fordeling
af kirkens samlede indteegter mellem landskirken og kirkekredsene
(provstierne). Ved fordelingen af bevillinger til kirkekredsene tages der
bade hensyn til antallet af kirkemedlemmer og antallet af indbyggere i
kredsene, da kirken forstar sig selv som "folkekirke" eller "kirke for alle"
og derfor i et vist omfang ogsa betjener mennesker, der ikke er medlem-
mer.

En del af midlerne bliver fordelt i forhold til de bygninger, som kirken
rader over. Det sker for at sikre midler til vedligeholdelse af iseer frede-
de bygninger.

United Kingdom

[ United Kingdom er der to kirker med status af statskirker
("Established Church").

Det er den anglikanske Church of England og den presbyterianske
Church of Scotland.

Tidligere har de anglikanske kirker i Irland og Wales ogsa haft status af
statskirker, men disse kirker har i henholdsvis ca. 150 og ca. 100 ar vee-
ret helt selvsteendige.

Status som statskirke indebeerer, at Church of England og Church of
Scotland er formelt anerkendt af staten i landets love. Her ud over er der
forskel pa de to kirkers forhold til de statslige myndigheder.

4.6.1 Church of England

Church of England er den af de to statskirker, som har det teetteste for-
hold til de statslige myndigheder.

Det kommer bl.a. til udtryk i,

e at Dronningen, som skal veere medlem af Church of England, er
overhoved for kirken ("Supreme Governor"), hvilket indebeerer, at
hun betragtes som den fgrende laegperson i kirken,

e at Dronningen efter indstilling fra premierministeren stadfeester
kirkens valg af biskopper,

e atden lovgivning, som kirkens generalsynode vedtager, i begreaen-
set omfang skal stadfaestes af parlamentet. Det geelder primeert
nye regler inden for det administrative og organisatoriske om-
rade, og

e at 26 af kirkens biskopper i kraft af deres embede har seede i
Overhuset i parlamentet.
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Generalsynoden er kirkens gverste organ, som har den lovgivende myn-
dighed i kirken. Generalsynoden er inddelt i tre "huse" af henholdsvis
biskopper, praester og leegfolk.

Generalsynoden har den fulde kompetence til at lovgive om leere, liturgi
og disciplin, mens generalsynodens vedtagelse af nye regler inden for
det administrative og organisatoriske omrade i en vis udstraekning skal
stadfeestes af parlamentet. Det geelder f.eks. lovgivningen om general-
synoden.

Generalsynodens vedtagelse af love forudsaetter, at der er flertal i hvert
af synodens tre huse. Vedtagelse af regler pa et lavere niveau kan ske
med et flertal blandt generalsynodens medlemmer som helhed.

Andringer i regler om kirkens leere, ritualer og ceremonier samt forvalt-
ning af sakramenterne kan kun vedtages i den form, som huset af
biskopper tilslutter sig. £ndringer vedrgrende dab og nadver skal ogsa
vedtages i stiftssynoderne.

Preaester i Church of England udnaevnes af de kirkelige myndigheder.

Biskopper udnaevnes af Dronningen pa grundlag af en udvzalgelse og
indstilling, der foretages af en kirkelig kommission, og som foreleegges
for Dronningen af premierministeren. Medlemmer af kommissionen er:
Church of Englands to aerkebiskopper, tre gejstlige og tre leege medlem-
mer af generalsynoden og seks medlemmer (hvoraf mindst tre skal vaere
laege), der veelges af en komité, der er nedsat i det pageeldende stift til at
belyse stiftets gnsker og forventninger til en ny biskop.

Church of England finansieres primzert af bidrag fra medlemmerne. De
udggr ca. 75 procent af alle kirkens indteegter. Omkring en tredjedel af
disse bidrag ydes via bidragsordninger, der er skattebegunstigede, knap
en tredjedel er direkte kontante bidrag, og omkring en tredjedel skaffes
gennem forskellige fund raising aktiviteter, udlejning af lokaler m.v.

Omkring 15 procent af kirkens indtaegter er afkast af kirkens forskellige
jord- og ejendomsbesiddelser og investeringer. De sidste ca. 10 procent
af kirkens samlede indteegter kommer fra forskellige kilder, heriblandt
betalinger i forbindelse med kirkelige handlinger som vielser og begra-
velser.

Kirkens udgifter pa nationalt niveau finansieres af bidrag fra stifterne,
som ydes pa basis af deres bidrag fra menighederne. Udgifterne pa
nationalt niveau administreres af et rad med aerkebiskoppen af Canter-
bury som formand.



4.6.2 Church of Scotland

4.7

Church of Scotland er den anden kirke med status som statskirke. Denne
status kommer dog kun til udtryk i, at kirken har et szerligt forhold til
Dronningen.

Dronningen gar sdledes til gudstjeneste i Church of Scotland, ndr hun
opholder sig i Skotland, og hun er ved kirkens arlige kirkemgde reprae-
senteret af den kongelige High Commissioner i Skotland.

Kirkemgdet - General Assembly - er kirkens hgjeste myndigheder. Kir-
kemgdet udggres af ca, 400 praester og ca. 400 lege deltagere. Alle er
sendt som repraesentanter for kirkens menigheder.

Lovgivning, som vedtages af kirkemgdet, skal ikke stadfeaestes af statslige
myndigheder, og Church of Scotland har til forskel fra Church of England
ikke medlemmer i det britiske parlament.

Kirken finansieres af bidrag fra medlemmerne. En del bidrag gives via
skattebegunstigede ordninger. Bidragene ydes som udgangspunkt til de
enkelte menigheder, som er forpligtet til at bidrage til deekning af kir-
kens udgifter pa det nationale plan.

Grgnland®

Forholdet mellem stat og kirke haenger i Grgnland ogsa sammen med
spgrgsmalet om forholdet mellem Grgnlands Selvstyre og kirken. Pa
grund af rigsfeellesskabet - og grundloven, giver det dog ogsa selvstaen-
dig mening at tale om et forhold mellem stat og kirke i Grgnland.

Rigsfeellesskabet, og dermed ogsa Grundloven, giver en felles ydre ram-
me for Folkekirken, idet loven efter § 1 gaelder for alle dele af Danmarks
rige. Af grundlovens § 4 fremgar, at den evangelisk-lutherske kirke er
den danske folkekirke, og understgttes som sadan af staten.

Dermed sluttes statsretligt og kirkeretligt, at konfessionelt vil folke-
kirken altid veere evangelisk-luthersk i hele rigsfeellesskabet, og institu-
tionelt, som minimum, forbundet i eller med den danske folkekirke. En
forandring heraf inden for rigsfeellesskabet vil kraeve en andring af
grundloven.

Lovgivningsmagten pa kirkens omrade blev i 2009 delegeret eller over-
draget til Grgnlands Selvstyre, jfr. Folketingslov nr. 473 af 12. juni 2009
om Grgnlands Selvstyre § 23, stk. 4.

9 Beskrivelsen af kirkeordningen i Grgnland er udarbejdet af stiftskontorchef
Morten Nornild
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Det overordnede forhold fandt et ar senere sit udtryk i den fgrste grgn-
landske Kirkelovs (Inatsisartutlov nr. 9 af 19. maj 2010 om Kirken) § 2,
som fik og fortsat har fglgende formulering: "Kalaallit Nunaanni Ilagiit
(det officielle grgnlandske navn for folkekirke) er en del af Rigsfealles-
skabets folkekirke, underlagt Grgnlands Selvstyre, og understgttes som
sddan af dette."

Grundlaeggende er den grgnlandske kirke altsa fortsat en del af den fol-
kekirke, som omtales i grundlovens § 4, om end en forandring er ind-
truffet derved, at det er Grgnlands Selvstyre, som har den lovgivende og
udgvende myndighed over denne del af folkekirken.

Selv om den grgnlandske folkekirke er et grgnlandsk anliggende, er det
praksis, at Grgnlands biskop deltager i de danske biskoppers bispemg-
der. Grgnlands biskop deltager dog ikke i de danske biskoppers udta-
lelser eller indstillinger til kirkeministeren om forhold i den danske
folkekirke.

4.7.1 Lovgivning og kirkeordning
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Den grgnlandske kirkeordning bygger sig pa Inatsisartutlov nr. 9 af 19.
maj 2010 om kirken, som andret ved Inatsisartutlov nr. 2 af 29. novem-
ber 2013.

Den grgnlandske Kirkelov indebzerer en hgj grad af selvstaendighed for
kirken, som under sin vedtagelse i Inatsisartuti 2010 blev udtrykt med
et gentagende gnske om adskillelse af kirke og politik.

Af Kirkelovens § 3 fremgar dog, at "Naalakkersuisut (regeringen) har
det overordnede ansvar for Kirken og kan fastsaette bestemmelser
herom efter forhandling med Biskoppen".

Lovens bemeaerkninger til § 3 angiver (hovedsageligt): "Naalakkersuisuts
overordnede ansvar vil i praksis vedrgre udarbejdelse og fortolkning af
lovgivning samt overordnet gkonomisk fordeling til kirken i forbindelse
med Inatsisartut-finanslove."

Styrelsen af folkekirken ligger dog hos biskoppen. Af Kirkelovens § 6
(stk. 1) fremgar den grgnlandske kirkeordnings hovedbestemmelse:
"Biskoppen over Grgnlands Stift varetager den centrale styrelse og
administration af Kirken og fgrer tilsyn med stiftets provster, preester,
kateketer og menighedsrepraesentationer.”

Af bemerkningerne til § 6 fremgar bl.a.: "Lovforslaget etablerer saledes
forvaltningsenhed indenfor Kirken i Grgnland med Biskoppen som
gverste myndighed. Dette medfgrer, at Biskoppen vil kunne udarbejde
cirkuleerer og vejledninger for de underliggende forvaltningsmyndig-
heder samt patale handlinger, der ikke er i overensstemmelse hermed."



Den omtalte forvaltningsenhed @ndrer dog ikke ved, at folkekirken
(ogsa) er en samling af (selvstendige) forvaltningsmyndigheder. Ud-
trykket forvaltningsenhed sigter nzermere p3, at indramme kredsen af
forvaltningsmyndigheder.

Bemarkningerne (til § 6) fortseetter sdledes: "Bestemmelsen medfgrer,
at Kirken hovedsageligt administreres og styres af Biskoppen, hvorimod
Naalakkersuisut alene har det overordnede ansvar og varetager helt
overordnede, departementale opgaver, jf. bemaerkningerne til § 3, stk.
1."

Der er saledes i udgangspunktet et klassisk forvaltningsretligt over- /un-
derordnelsesforhold mellem de forskellige led i folkekirken (kateket,
preest, kirkebogsfgrende praest, provst og biskop), som dog modificeres
af bade kirke(retlige) seedvaner, normer og lokale skikke og enkelte ko-
dificerede forhold, som eksempelvis den (betingede) pastorale samvit-
tighedsbeskyttelse.

Rammerne for kirkens indre anliggender findes, udover i ovennaevnte,
direkte i forbindelse med autorisationen af liturgi, ritualer og salmebg-
ger, og ved bestemmelsen om rekurs (klage) over biskoppens afggrelser
- ud af forvaltningsenheden og op til departementet (ministeriet).

Reglerne om autorisation af liturgi, ritualer og salmebgger bygger pa et
"to-parts"-system. Efter Kirkelovens § 4 er det Naalakkersuisut, som
autoriserer, men efter indstilling fra biskoppen. Regeringen kan saledes
ikke selv autorisere noget for kirken, og omvendt forudseetter autorisa-
tionen, at dét, biskoppen vil indstille, ogsa efterfglgende gnskes autori-
seret af Naalakkersuisut.

Med hensyn til rekursgangen er der udtrykkelig rekurs imellem menig-
hedsrepraesentationerne og praesterne, provsterne og biskoppen, for sa
vidt angdr det seedvanlige forvaltningsafggrelsesbegreb. I den fgrste Kir-
kelov fra 2010 var der tillige en ubetinget videre rekurs mellem biskop-
pen og departementet. Med zendringen af Kirkeloven i 2013 blev denne
sidste rekursmulighed begraenset. Rekursbestemmelsen mellem biskop-
pen og departementet lyder i dag saledes: "Biskoppens afggrelser kan
paklages til Naalakkersuisut senest 4 uger efter, at afggrelsen er truffet.
Afggrelser af overvejende teologisk karakter prgves udelukkende for sa
vidt angar de retlige rammer."

Samlet om kirkeordningen kan det vel udtrykkes saledes, at bade hoved-
bestemmelserne i Kirkeloven om ansvars- og styrelsesforholdene, og de
(gvre) specielle bestemmelser om indre anliggender giver et sikkert bil-
lede pa en folkekirke med en hgj grad af selvstyre, som dog ikke nar ud
til et niveau af selvsteendig retssubjektivitet for kirken.
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4.7.2 Den grgnlandske folkekirkes organer pa nationalt

niveau

Det er pa nuverende tidspunkt ikke et tema omkring folkekirken, om
der skal indfgres kirkerad eller lignende.

Folkekirken har ingen organer pa nationalt niveau, ligesom provstiud-
valgene i 2010 blev afskaffet til fordel for udvidede kompetencer til me-
nighedsrepraesentationerne.

4.7.3 Ansaettelse af gejstlige i Grgnlands folkekirke

Folkekirkens gejstlige bestar af bade preaester og kateketer, hvoraf alene
praesterne er ordinerede.

Praesterne anseattes og aflgnnes af Grgnlands Selvstyre. [ udveelgelsen
indgar en udtalelse fra de medvirkende menighedsrepraesentationer, en
indstilling fra biskoppen og en afggrende beslutning fra selve Naalak-
kersuisut (regeringen).

Katekerne ansaettes ligeledes af Grgnlands Selvstyre, med en "begraenset
kaldelse”, idet menighedsrepraesentationen pa stedet hvor kateketen
skal arbejde skal hgres. Den afggrende beslutning om anseettelse traeffes
af biskoppen.

4.7.4 Finansiering af Grgnlands folkekirke

Folkekirken finansieres gennem forhandlede belgb pa finansloven. Der
er saledes ikke tale om en direkte kirkeskat.

4.8 Faergernelo
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Den faergske folkekirke er evangelisk-luthersk og var frem til 2007
dansk anliggende. Kirken blev overtaget som selvsteendigt feergsk an-
liggende ultimo juli 2007 og styres efter samme struktur som den
danske.

Landsstyreomradet for kulturanliggender er ressortansvarlig.

Selv om den faergske folkekirke er et faergsk anliggende, er det praksis,
at Feergernes biskop deltager i de danske biskoppers bispemgder. Fzer-
gernes biskop deltager dog ikke i de danske biskoppers udtalelser eller
indstillinger til kirkeministeren om forhold i den danske folkekirke.

10 Beskrivelsen af folkekirken pa Feergerne er udarbejdet af stiftsfuldmaegtig
Andrias Ziska



4.8.1 Lovgivning og kirkeordning
Lagtinget har vedtaget fglgende kirkelige love:

LL nr. 60 af 7. juni 2007 om folkekirken pa Feergerne

Ll nr. 61 af 7. juni 2007 om folkekirkens gkonomi

LL nr. 27 af 19. maj 2008 om kirkerad og provstiudvalg

Ll nr. 28 af 19. maj 2008 om sendring i lagtingslov om landets

tjenestemaend

e Ll nr.42 af 26. maj 2008 om brug af kirken og medlemskab i
folkekirken

e LlLnr.107 af 17. august 2009 om valg til kirkerad, provstirad og
stiftsrad og

e Ll nr.48 fra 10. maj 2013 om embeder og stillinger i folkekirken

(anseettelsesloven).

Kirkens indre anliggender reguleres af kirken. En prgveudgave af en ny

alterbog er blevet udarbejdet af et udvalg, hvor bl.a. biskoppen var med-
lem. Prgveudgaven er taget i brug pa forsggsbasis og vil formentlig dan-
ne grundlag for en endelig udgave. Der er desuden udgivet et nyt salme-
bogstillaeg. En ny oversaettelse af Det Nye Testamente er forstaende. Det
feergske bibelselskab har rettighederne til denne, som vil blive autorise-
ret af Feergernes lagmand.

4.8.2 Den feergske kirkes organer
Der er i folkekirken pa Feergerne fglgende organer:

o stiftsgvrigheden, der bestar af biskoppen, et medlem, der udpeges
af landsstyremanden for kirkelige anliggender, og et medlem, der
vaelges af menighedsrdadene. Biskoppen er formand.

e et provstirad (provstiudvalg) med fire medlemmer, der velges af
kirkerddene samt domprovsten som fgdt og forretningsfgrende
medlem

e 60 kirkerad (menighedsrad) - et i hvert sogn.

Stiftsgvrighed, provstirdd og kirkerad veelges for 4 ar. Ved kirkerads-
valget, der blev holdt i november 2013, var det bestemt, at der skulle
veere afstemningsvalg i alle sogne med flere end 500 medlemmer af
folkekirken. I mindre sogne kan der fortsat holdes aftalevalg.

4.8.3 Ansaettelse af gejstlige i folkekirken pa Fergerne

Biskoppen og praesterne pad Feergerne anseettes af Landsstyreomradet
for Uddannelse, Forkning og Kultur som tjenestemaend.
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Biskoppen udnaevnes efter et valg, hvor valgte kirkeradsmedlemmer
samt praester har stemmeret.

Preaester anseettes efter indstilling fra biskoppen og vedkommende
menighedsrad.

4.8.4 Finansiering af folkekirken pa Faergerne
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Folkekirken pd Feergerne finansieres i overvejende grad af kirkeskat.
Folkekirkens medlemmer skal betale 0,6 pct. af den skattepligtige
indtaegt i kirkeskat.

Lgnnen til preesterne og biskoppen betales af kirkefonden, hvis indtaeg-
ter i overvejende grad kommer fra kirkeskat. Landsstyret giver imidler-
tid et tilskud til kirkefonden, der svarer til biskoppens lgn og 40 pct. af
preestelgnnen.

Kirkeskatten anvendes i gvrigt til finansiering af vedligeholdelsen og
den daglige drift af kirkerne, som de enkelte menigheder har ansvaret
for.

En stor del af kirkebetjeningen udfgres ved frivillig arbejdskraft. Ved de
fleste kirker betales der saledes ikke lgn eller honorar til organist, degn
og klokker

Kirkefondens regnskab for 2013 balancerede med 48 mio. kr. Heraf var
40 mio. kr. kirkeskat, og 8 mio. kr. var gkonomisk stgtte fra landsstyret.
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Detbatoplaeg, debatmgder og hgringssvar

[ udvalgets kommissorium blev udvalget palagt i foraret 2013 at frem-
leegge udvalgets forelgbige resultater for regeringen med henblik pa en
efterfglgende bred folkekirkelig og folkelig debat om de forelgbige re-
sultater.

Udvalget afleverede medio april 2013 sine forelgbige resultater for re-
geringen i form af "Debatoplag fra udvalget om en mere sammenhan-
gende og moderne styringsstruktur for folkekirken".

Debatoplaegget blev efter regeringens beslutning offentliggjort den 2.
maj 2013, bl.a. pa ministeriets hjemmeside. Debatoplaegget blev sam-
tidig i trykt form udsendt til alle menighedsrad, provstiudvalg, stifter og
institutioner i folkekirken samt til en raekke foreninger, organisationer,
institutioner og myndigheder.

Sammen med debatoplaegget blev der offentliggjort og sendt et hgrings-
brev, hvori det blev oplyst, at der var mulighed for at indsende hgrings-
svar indtil 31. oktober 2013.

Det blev samtidig oplyst, at udvalget ville indbyde til 11 debatmgder - et
i hvert stift samt et pd Bornholm.

Debatoplaeggets indhold
[ debatoplaegget var der fire hovedafsnit.

Det fgrste handlede om folkekirkens opgave og identitet og seks pejle-
meerker. I dette afsnit blev folkekirkens grundleeggende opgave og
identitet som evangelisk-luthersk kirke i Danmark beskrevet. De seks
pejlemaerker beskrev vaesentlige karaktertraek ved folkekirken, der er
blevet dannet pa grundlag af traditionen og den kirkelige og samfunds-
maessige udvikling, og som efter udvalgets opfattelse fortsat bgr indga i
overvejelser om, hvordan folkekirkens styre skal veere udformet.

De seks pejlemarker handlede om: "Neert forhold mellem staten og
folkekirken" - "Folkekirkens tilstedevaerelse overalt" - "Praestens uaf-
haengighed" - "Rummelighed og frihed" - "2200 menigheder - én folke-
kirke" - "Demokratisk legitimitet".

Debatoplaeggets andet hovedafsnit handlede om folkekirkens indre an-
liggender.

Indre anliggender blev defineret som gudstjenesteordning, ritualer, bi-
beloversattelse og salmebog samt tilsynet med de specifikt gejstlige
dele af prasternes embedsfgrelse. Det blev beskrevet, hvem der efter
geeldende ret har kompetencen til at treeffe beslutninger vedrgrende
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dem. Dernzest beskrev afsnittet udvalgets overvejelser om styring og
kompetencer i forhold til indre anliggender. Herunder pegede udvalget
pa savel fordele som ulemper ved den nuvaerende ordning, hvor mini-
steren pa grundlag af seedvane retligt set har kompetencen til at traeffe
beslutninger vedrgrende reguleringen af indre anliggender. Praksis er
normalt, at ministeren inddrager biskopperne og andre relevante par-
ter.

Der blev beskrevet tre mulige modeller for en fremtidig anderledes
styring af indre anliggender:

e Model 1: Lovregulering med udgangspunkt i den nuvaerende
ordning.
Modellen indebarer, at der lovgives om fremgangsmaden ved
styring og regulering af indre anliggender. Men at lovgivningen
primeert indskreaenkes til at regelfastszette den praksis, der har
udviklet sig under den nuveerende ordning. Det vil bl.a. sige ud-
arbejdelse af forslag til 2endringer i brede og kyndige udvalg eller
arbejdsgrupper samt hgring af fgrst og fremmest biskopperne,
men ogsa bredere kredse.

e Model 2: Kirkerdd med begraenset kompetence.
Modellen indebzerer et folkekirkerad med begraenset kompetence.
Radet skal have mulighed for at anmode ministeren om initiativer
til regulering af indre anliggender. Ministeren skal foreleegge
spgrgsmal om indre anliggende for radet. Ministeren vil fortsat
have den endelige beslutningskompetence og kan som den eneste
foreleegge aendrede ritualer o.lign. til kgl. resolution eller kgl.
anordning.

e Model 3: Kirkerad med udvidet kompetence.
Modellen indebaerer et folkekirkerad med udvidet kompetence.
Ud over det, der er beskrevet i model 2, skal radet have mulighed
for at beskaeftige sig med kerneanliggender, der ligger i forleen-
gelse af de traditionelle indre anliggender. Sddanne kerneanlig-
gender, der i dag er reguleret ved lov, er bl.a. gejstlig retspleje,
preesteuddannelse og tilladelser til at sgge preestestilling.

Der var i forbindelse med model 2 en beskrivelse af, hvordan sammen-
saetningen af et kirkerad kan veaere. Den beskrevne sammensaetning, som
ogsa kan anvendes ved model 3, betyder et kirkerad med 25-27 med-
lemmer: 10 leege medlemmer, 1 fra hvert stift, valgt af menighedsradene
- 1-2 medlemmer, valgt af og blandt de laege medlemmer af provstiud-
valgene - 1-2 medlemmer, valgt af og blandt de leege medlemmer af
stiftsradene - 3 praester, valgt af og blandt praesterne - 2 provster, valgt
af og blandt provsterne - 2 biskopper, valgt af biskopperne - 2 medlem-
mer udpeget af ministeren - 3 leege medlemmer, udpeget af de frie folke-



kirkelige organisationer - 1 medlem, udpeget af folkekirkens persona-
leorganisationer.

Debatoplaeggets tredje hovedafsnit handlede om folkekirkens felles
gkonomi og feelles anliggender.

Fealles gkonomi blev defineret som omfattende faellesfonden og statens
tilskud til folkekirken. Det blev beskrevet, hvem der efter geeldende ret
har kompetencen til at treeffe beslutninger vedrgrende den fzelles gko-
nomi. Statstilskuddets omfang og anvendelse er fastsat af Folketinget
ved finansloven samt loven om folkekirkens gkonomi, og ministeren har
kompetencen til at forvalte det tilskud, der er bevilget pa finansloven.
Ministeren har retligt set enekompetence til at fastseette feellesfondens
budget og stgrrelsen af feellesfondens primeere indteegtskilde, lands-
kirkeskatten. Ministeren radfgrer sig dog i henhold til en bekendtggrel-
se, der er udstedt af ministeren, med en budgetfglgegruppe, der igen
radfgrer sig med et budgetsamrdd med deltagelse af repraesentanter fra
alle stifter.

Dernaest beskrev afsnittet udvalgets overvejelser om styring og kompe-
tencer i forhold til den feelles gkonomi. Herunder pegede udvalget pa
savel fordele som ulemper ved den nuvaerende ordning.

[ tilknytning hertil blev der i debatopleegget gjort rede for de overvejel-
ser og modeller, der i 2009 blev lagt frem i beteenkning 1511 Omlaegning
af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud. Der var ikke i debatop-
leegget opstillet nogen model for eventuel omlaegning af statens tilskud
til folkekirken til bloktilskud, men det blev konstateret, at debatopleaeg-
gets modeller for fremtidig styring af folkekirkens feelles gkonomi kun-
ne anvendes, hvad enten statens tilskud blev omlagt til bloktilskud eller
ej.

Der blev beskrevet fire mulige modeller, samt en variant af den fgrste
model, for en fremtidig anderledes styring af folkekirkens feelles
gkonomi:

e Model 1: Lovregulering med udgangspunkt i den nuvaerende
ordning.
Modellen indebeerer, at den nuveerende ordning i hgjere grad
bliver lovreguleret. Det vil fgrst og fremmest sige, at der lovgives
om budgetfglgegruppe og budgetsamrad (eller evt. et anderledes
sammensat og demokratisk baseret organ) som radgiver for
ministeren.

e Model 1 a: Lovregulering og forelaeggelse for Folketingets
Finansudvalg.
Modellen indebzerer det samme som model 1, men suppleret med,
at ministeren skal foreleegge feellesfondens budget og landskirke-
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skattens stgrrelse for Folketingets Finansudvalg i form af et
orienterende aktstykke.

e Model 2 a: Et folkekirkeligt organ med besluttende kompetence.
Modellen indebarer, at et valgt folkekirkeligt organ far kompe-
tence til at fastleegge budget og regnskab for feellesfonden, her-
under landskirkeskattens stgrrelse, efter retningslinjer, der er
fastsat af ministeren. Organet far samtidig mulighed for at prio-
ritere feelles anliggender. Ministeren kan ikke sendre organets
beslutninger om gkonomi og feelles anliggender, sa leenge de fal-
der inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer.

e Model 2 b: Enighedsmodel.
Modellen indebaerer som model 2 a et valgt folkekirkeligt organ.
Modellen indebaerer desuden, at dette organ og ministeren skal na
til enighed om feellesfondens budget, landskirkeskattens stgrrelse
og prioriteringen af feelles anliggender.

e Model 3: Folkekirkens gkonomibestyrelse (Et folkekirkeligt organ
med mest mulig kompetence).
Modellen indebezerer, at et valgt folkekirkeligt organ far kompeten-
ce til at fastseette faellesfondens budget og landskirkeskatten, uden
at ministeren er involveret ved at fastleegge sarlige retningslinjer.
Det valgte organ far desuden kompetence til at udarbejde udkast
til budget for anvendelse af statens tilskud til folkekirken. Organet
far desuden mulighed for at iveerkseette feelles folkekirkelige akti-
viteter.

Der var i forbindelse med model 2 a en beskrivelse af, hvordan sammen-
saetningen af et organ/en bestyrelse kan veere. Den beskrevne sammen-
saetning, som ogsa kan anvendes ved model 3, betyder et organ med 21-
23 medlemmer samt fire observatgrer: 10 leege medlemmer, 1 fra hvert
stift, valgt af menighedsradene - 1-2 medlemmer, valgt af og blandt de
laege medlemmer af provstiudvalgene - 1-2 medlemmer, valgt af og
blandt de leege medlemmer af stiftsradene - 3 praester, valgt af og blandt
praesterne - 2 provster, valgt af og blandt provsterne - 2 biskopper, valgt
af biskopperne - 2 medlemmer udpeget af ministeren - 3 laege observa-
tgrer, udpeget af de frie folkekirkelige organisationer - 1 observatgr, ud-
peget af folkekirkens personaleorganisationer.

I forbindelse med model 3 er der peget p3, at antallet af leege medlem-
mer, valgt af menighedsradene, kan fordobles, sa gkonomibestyrelsen
kommer til at besta af 31-33 valgte medlemmer samt 4 observatgrer.

[ forbindelse med model 3 er der ogsa peget p3, at savel denne model
som model 2 a og 2 b kan kombineres med et arligt folkekirkemgde eller



5.2

5.3

folkekirkestaevne, eventuelt gennem en institutionalisering af et ars-
mgde for stiftsradene.

Debatoplaeggets fjerde hovedafsnit beskrev muligheder for henholdsvis
at holde kompetencer i forhold til indre anliggender og gkonomi adskilt
eller at samle kompetencerne i ét folkekirkeligt organ. Det tre modeller
for en anderledes styring af indre anliggender og de fire modeller for
styring af gkonomi og feelles anliggender kan kombineres pa mange
forskellige mader. F.eks. ved, at der pa det ene omrade kun lovreguleres
pa grundlag af den nuveerende ordning, mens der pa det andet omrade
lovgives om et folkekirkeligt organ med mindre eller stgrre kompetence.

Debatmgder

Udvalget indbgd til 11 debatmgder, et i hvert stift samt et pa Bornholm.
Formalet med mg@derne var at inspirere til og understgtte en bred debat
ved at orientere om debatoplaegget og give mulighed for spgrgsmal og
kommentarer. Der var offentlig adgang til mgderne, og de 11 debatmg-
der havde tilsammen ca. 2.200 deltagere.

I juni 2013 blev der gennemfgrt debatmgder i Ksbenhavns, Lolland-
Falsters, Viborg og Aalborg stifter. [ sidste halvdel af august 2013 blev
der holdt mgder i Arhus, Roskilde og Fyens stifter samt pa Bornholm. I
fgrste halvdel af september blev der holdt mgder i Helsinggr, Ribe og
Haderslev stifter.

Ved hvert debatmgde orienterede udvalgets formand om debatoplaeg-
gets indhold, hvorefter mgdets deltagere havde mulighed for at stille
spgrgsmal eller kommentere. Spgrgsmal og kommentarer blev besvaret
af formanden eller af andre tilstedeveerende medlemmer af udvalget.
Der var ved alle debatmgder nogle af udvalgets medlemmer ud over
formanden, som var til stede, fgrst og fremmest begrundet i medlem-
mernes gnske om at veere bredt orienteret om debatten.

Savel udvalgets formand som andre medlemmer af udvalget deltog i
perioden maj-oktober 2013 i et betydeligt antal mgder, som andre
havde arrangeret med det formal at drgfte debatoplaegget.

Hgringssvar

Fristen for at indsende hgringssvar vedrgrende debatoplaegget var den
31. oktober 2013. Ved opggrelse den 7. november var der modtaget 671
hgringssvar.

Svarene var fordelt som fglger:

e Biskopper: 9 svar, hvoraf 1 samtidig er svar fra stiftsgvrigheden
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Stiftsrad: 6 svar

Praester og provster: 42 svar fra i alt 46 preester og provster
Provstiudvalg: 31 svar - Der er p.t. 103 provstiudvalg
Menighedsrad: 472 svar fra i alt 526 menighedsrad - Der er p.t.
1.750 menighedsrad

Valgmenigheder: 7 svar fra i alt 14 valgmenigheder

e Organisationer: 50 svar

e (vrige svar: 54 svar fra i alt 249 personer. Et af svarene i denne
gruppe var underskrevet af 137 personer, hvoraf 73 er praester.

5.3.1 Hgringssvar i forhold til folkekirkens identitet og

pejlemarker

Omkring en sjettedel af alle hgringssvar forholdt sig i et eller andet om-
fang til debatoplaeggets fgrste hovedafsnit om folkekirkens opgave og
identitet og seks pejlemaerker.

Det fremgdr af mange hgringssvar, at dette hovedafsnit har haft betyd-
ning for overvejelser om og stillingtagen til, hvordan styringen af indre
anliggender samt fzelles gkonomi og feelles anliggender skal veere.

Der er saledes i adskillige hgringssvar tilkendegivelser om, at der f.eks.
fortsat skal veere et neert forhold mellem stat og kirke, og at traditioner-
ne for rummelighed og frihed skal bevares.

Der er i hgringssvarene yderst fa negative tilkendegivelser i forhold til
pejlemarkerne generelt og i forhold til pejlemaerkerne enkeltvis.

Sammenfattende kan det siges, at hgringssvarene rummer tilslutning til
de pejlemaerker, som er beskrevet i debatoplaegget.

I enkelte hgringssvar er der udtrykt gnsker om yderligere pejlemaerker,
farst og fremmest om verdien af frivillighed og om folkekirkens offent-
lighedsdimension.

5.3.2 Hgringssvar om indre anliggender
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Hgringssvarene i forhold til indre anliggender er opgjort i forhold til fire
kategorier:

e gnske om uzendret viderefgrelse af den nuvaerende ordning.

e gnske om @ndring som beskreveti model 1 - Lovregulering med
udgangspunkt i den nuvaerende ordning.

e gnske om sendring som beskrevet i model 2 - Kirkerdd med
begraenset kompetence.

e gnske om sendring som beskrevet i model 3 - Kirkerdd med
udvidet kompetence.



Fordelingen af hgringssvar mellem henholdsvis den nuveerende ordning
og de tre modeller for en anderledes styring af indre anliggender frem-
gar af den fglgende tabel.

Af sammenligningshensyn er der fgrsti tabellen anfart det samlede an-
tal hgringssvar fra de forskellige grupper af hgringsparter.

Navn Antal | antal Indre | Indre | Indre | Indre
svar |mr/per-| anlig. | anlig. | anlig. | anlig.
soner nuv. | mod.1 | mod.2 | mod. 3
ord.
Biskopper og
stiftsgvrigheder 9 10 0 4 2 2
Stiftsrad 6 0 1 3
Preester 42 46 12 9 10
Provstiudvalg 31 4 13 7
Menighedsrad 472 526 69 248 87 86
laltkirkeligerdd | 5051 585  g5| 275| 105| 108
og embeder
Valgmenigheder 7 14 2 1 0
Organisationer 50 2 14 24
@vrige / private 54 249 150 23 20 32
laltinkl. org, 671| 845 239| 304| 140| 164
valgm. og gvrige

Fordelingen af hgringssvar fra de kirkelige rad og embeder kan ogsa be-

skrives saledes:

e Uzndret viderefgrelse af den nuvaerende ordning anbefales af ca.
15 % af svarene fra kirkelige rad og embeder.
e Model 1 anbefales af ca. 47 % af svarene fra kirkelige rad og em-

beder.

e Model 2 anbefales af ca. 18 % af svarene fra kirkelige rad og em-

beder.

e Model 3 anbefales af ca. 18 % af svarene fra kirkelige rad og em-

beder.

Om fordelingen af hgringssvarene fra grupperne "organisationer” og
"gvrige/private" kan bl.a. siges:

e at Landsforeningen af Menighedsrad anbefaler model 2.
Landsforeningen gnsker, at folkekirkeradet ved behandling af
spgrgsmal om indre anliggender tiltraedes af samtlige biskopper.
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at frie, folkekirkelige organisationer i langt overvejende grad an-
befaler model 2 eller model 3, der indebzerer etablering af et kir-
kerad, hvor ogsa repraesentanter for frie, folkekirkelige organi-
sationer er medlemmer.

at fordelingen af hgringssvar fra gruppen "'gvrige /private” er
meget markant praeget af ét hgringssvar, der er underskrevet af
137 personer, hvoraf 73 er praster. Dette hgringssvar anbefalede
viderefgrelse af den nuvaerende ordning.

Hgringssvarene til fordel for den nuveerende ordning begrundes bl.a.

med:

at den nuveerende ordning har fungeret godt, og at der derfor ikke
er nogen grund til at @&ndre pa den.

at ritualer, gudstjenesteordning, bibeloversattelse og salmebog
sjeeldent sendres, og at der derfor ikke er behov for formalisering.
at lovgivning, selv om den baseres pa den nuvarende praksis, let
vil komme til at betyde et mere stift system for, hvem der skal ind-
drages eller hgres i forbindelse med andringer.

at der ikke gnskes nogen form for kirkerad.

at det fra folkekirkelig side alene er biskopper, der skal have kom-
petence i forhold til kirkens leere.

Hgringssvarene til fordel for model 1 begrundes bl.a. med:

at det vil veere godt med mere klare og tydelige regler for frem-
gangsmaden ved regulering af indre anliggender.

at eendringer vedrgrende indre anliggender forekommer sa
sjeeldent, at der ikke er behov for et stdende organ.

at der leegges vaegt p4, at biskopperne som leeremyndighed ogsa
formelt far en central rolle med hensyn til vurdering af og ind-
stilling om zendringer vedrgrende indre anliggender.

at model 1 er at foretraekke frem for en model med et kirkerad,
fordi et kirkerdd formentlig vil udvikle sig til et organ, der ogsa i
videre omfang kan handle og tale pa folkekirkens vegne.

Hgringssvarene til fordel for model 2 og 3 begrundes bl.a. med:

at folkekirken selv gennem et kirkeligt organ naturligt ma have en
betydelig del af kompetencen i forhold til styring og regulering af

indre anliggender, og at et sddant organ bgr have et flertal af leege
medlemmer.

at politikere i dag ikke har samme kendskab til og samme engage-
ment i kirkens forhold som tidligere tiders politikere.

Nogle af hgringssvarene til fordel for model 2 eller 3 giver udtryk for, at
et folkekirkerdd vedrgrende indre anliggender bgr veere "hvilende" og



kun aktiveres, nar det gnskes enten af ministeren eller af vaesentlige
kirkelige kredse, f.eks. en ny folkekirkelig bestyrelse for den fzelles
gkonomi.

Enkelte hgringssvar giver udtryk for, at ingen af de beskrevne modeller
er vidtgaende nok.

5.3.3 Hgringssvar om feelles gkonomi og feelles anliggender

Hgringssvarene i forhold til feelles gkonomi og feelles anliggender er
opgjort i seks kategorier:

gnske om uzendret viderefgrelse af den nuvaerende ordning.
gnske om sendring som beskreveti model 1 - Lovregulering med
udgangspunkt i den nuvaerende ordning.

gnske om aendring som beskreveti model 1 a - Lovregulering og
foreleeggelse for Folketingets Finansudvalg.

gnske om @endring som beskrevet i model 2 a - Et folkekirkeligt
organ med besluttende kompetence.

gnske om sendring som beskrevet i model 2 b - Enighedsmodel.
gnske om sndring som beskrevet i model 3 - Folkekirkens
gkonomibestyrelse (Et folkekirkeligt organ med mest mulig
kompetence).

Fordelingen af hgringssvar mellem henholdsvis den nuvaerende ordning
og de fem modeller for en anderledes styring fremgar af den fglgende

tabel.

Af sammenligningshensyn er der fgrsti tabellen anfgrt det samlede
antal hgringssvar fra de forskellige grupper af hgringsparter.

Navn Antal | antal |@Kko. |@Kko. | Oko. | Oko. | Bko. | Bko.
svar | mr/per- [ nuv. | mod | mod. | mod. | mod. | mod.
soner |(ord.| 1 la | 2a 2b 3
Biskopper og
stiftsgvrigheder ? 10 0 0 0 1 > 2
Stiftsrad 6 0 0 0 1 4 4
Praester 42 46 10 7 0 4 9 10
Provstiudvalg 31 5 8 3 5 12 8
Menighedsrad 472 526| 63| 163 30 66 112 84
laltkirkelige | ., s82| 78| 178| 33| 77| 142]| 108
rad og embeder
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Valgmenigheder 7 14 2 2 0 1 0 1
Organisationer 50 2 1 0 13 7 22
@vrige / private 54 249 | 147 17 0 13 10 34
I altinkl. org,,

valgm. og 671 845 229| 198 33| 104 159 | 165
gvrige

Fordelingen af hgringssvar fra de kirkelige rad og embeder kan ogsa be-
skrives sdledes:

Uzendret viderefgrelse af den nuvaerende ordning anbefales af ca.
13 % af svarene fra kirkelige rad og embeder.

Model 1 anbefales af 31 % af svarene fra kirkelige rad og embeder.
Model 1 a anbefales af ca. 6 % af svarene fra kirkelige rad og em-
beder.

Model 2 a anbefales af godt 13 % af svarene fra kirkelige rad og
embeder.

Model 2 b anbefales af godt 24 % af svarene fra kirkelige rad og
embeder.

Model 3 anbefales af godt 18 % af svarene fra kirkelige rdd og em-
beder.

Sammenfattende kan det siges:

Ca. 50 % af hgringssvarene fra kirkelige rad og embeder anbefaler
den nuvaerende ordning eller model 1.

Godt 37 % af hgringssvarene fra kirkelige rdd og embeder anbe-
faler model 2, hvor et organ pa den ene eller anden made deler
kompetencen med ministeren

Godt 18 % af hgringssvarene fra kirkelige rad og embeder anbe-
faler model 3, hvor et organ har selvsteendig kompetence.

Nar de nzevnte procentdele tilsammen bliver til mere end 100,
skyldes det, at nogle hgringssvar anbefaler eller udtrykker accept
af mere end én model.

Om fordelingen af hgringssvarene fra grupperne "organisationer” og
"gvrige/private"” kan bl.a. siges:
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at Landsforeningen af Menighedsrad anbefaler model 3.

at Den danske Praesteforening anbefaler model 2 a.

at frie, folkekirkelige organisationer overvejende anbefaler model
3.

at fordelingen af hgringssvar fra gruppen "gvrige/private” er me-
get markant praeget af ét hgringssvar, der er underskrevet af 137
personer, hvoraf 73 er praester. Dette hgringssvar anbefalede vi-
derefgrelse af den nuvaerende ordning.




Hgringssvarene til fordel for den nuveerende ordning begrundes bl.a.
med:

e atden har fungeret godt, og at der derfor ikke er nogen grund til
at eendre pa den.

e atder ikke gnskes nogen form for kirkerad eller folkekirkeligt
organ.

Hgringssvarene til fordel for model 1 begrundes bl.a. med:

e atdetvil vaere godt med mere klare og tydelige regler for styrin-
gen af feelles gkonomi og feelles anliggender.

e atradgivning af ministeren fra budgetfglgegruppe/budgetsamrad
(eller evt. et anderledes sammensat organ) bgr veere lovfaestet i
stedet for som nu at veere baseret pa ministerens egen beslutning
ved en bekendtggrelse.

e atmodel 1 er at foretraekke frem for en model med et valgt organ
med egentlig kompetence.

Hgringssvarene til fordel for model 1 a begrundes bl.a. med:

e atdetvil gge den demokratiske legitimitet, hvis feellesfondens
budget og landskirkeskattens stgrrelse forelaegges for Folketin-
gets Finansudvalg ved et orienterende aktstykke.

Hgringssvarene til fordel for model 2 a begrundes bl.a. med:

e atdeter naturligt, at et demokratisk baseret folkekirkeligt organ
far en vis kompetence i forhold til fastsaettelse af feellesfondens
budget og landskirkeskattens stgrrelse.

Hgringssvarene til fordel for model 2 b begrundes bl.a. med:

e atdetvil veere udtryk for en god balance mellem stat og kirke, at
et demokratisk baseret folkekirkeligt organ og ministeren skal na
til enighed om faellesfondens budget og landskirkeskattens stgr-
relse.

Hgringssvarene til fordel for model 3 begrundes bl.a. med:

e atetdemokratisk baseret folkekirkeligt organ bgr have stgrst
mulig kompetence i forhold til fastszettelse af faellesfondens
budget, landskirkeskattens stgrrelse og ivaerksaettelse og
finansiering af feelles folkekirkelige aktiviteter.

Enkelte hgringssvar giver udtryk for, at ingen af de beskrevne modeller
er vidtgdende nok.

Spgrgsmalet om eventuel omlaegning af statens tilskud til folkekirken til
bloktilskud blev kun i beskedent omfang bergrt ved debatmgderne og i
hgringssvarene.
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5.3.4 Hgringssvar om feaelles organ for indre anliggender og
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gkonomi

[ debatoplaeggets fjerde hovedafsnit blev der beskrevet muligheder for
at samle kompetencer i forhold til indre anliggender samt feelles gkono-
mi og fzelles anliggender i ét organ.

Det er kun 65 af de 560 hgringssvar (knap 12 %) fra kirkelige rad og
embeder, der forholder sig til spgrgsmalet om, hvorvidt kompetencerne
skal samles i et feelles organ eller ej. Blandt svarene fra valgmenigheder,
organisationer og gvrige er det 35 afi alt 111 svar (knap hvert tredje),
der forholder sig til dette spgrgsmal.

Fordelingen af hgringssvar til spgrgsmalet om ét feelles organ for indre
anliggender samt fzelles gkonomi og feelles anliggender fremgar af den
folgende tabel.

Af sammenligningshensyn er der fgrsti tabellen anfgrt det samlede an-
tal hgringssvar fra de forskellige grupper af hgringsparter samt antallet
af svar til fordel for de modeller, der indeholder organer for henholdsvis
indre anliggender og feelles gkonomi og feelles anliggender.

Navn An- | antal | Indre | Indre | @ko | ko | @k | Feelles

tal | mr/ | anlig. | anlig. | 2a | 2b | 03 | fori.a.

svar | per- | mod. | mod og oko.

soner 2 3

Ne

Pos| g

Biskopper og 9| 10 2 2| 1| 5| 2| 3] o

stiftsgvrigheder

Stiftsrad 6 3 3 1 4 4
Preester 42 46 7 10 4 9| 10
Provstiudvalg 31 6 7 5| 12 8

Menighedsrad 472 526 87 86| 66| 112| 84| 37| 11

laltkirkelige | ool 5gy| 105| 108| 77|142| 10| 52| 13
rad og embeder 8
Valgmenigheder 7 14 1 0 1 0 1 0 0
Organisationer 50 13 25| 13 71 22| 14

@vrige / private 54 249 20 32| 13| 10| 34| 17 0

Ialtinkl. org., 16
valgm. og 671 845 139 165| 104 | 159 83| 17
gvrige




Fordelingen af hgringssvar fra de kirkelige rad og embeder kan ogsa be-
skrives sdledes:

¢ Blandtalle svar fra kirkelige rad og embeder er det ca. 9 %, som
giver specifikt udtryk for, at der bgr veere ét organ med kompe-
tence i forhold til savel indre anliggender som fzelles gkonomi og
feelles anliggender.

e Blandt de svar fra kirkelige rdd og embeder, som anbefaler et kir-
keligt organ for indre anliggender er det godt 36 %, som anbefaler
et feelles organ for indre anliggender samt feelles gkonomi og feel-
les anliggender.

e Blandt de svar fra kirkelige rdd og embeder, som anbefaler et kir-
keligt organ for fzelles gkonomi og fzelles anliggender, er det ca. 56
%, som anbefaler et feelles organ.

e Etmindre antal af de svar, som anbefaler et organ for indre anlig-
gender og/eller organ for feelles gkonomi og feelles anliggender,
giver specifikt udtryk for, at det skal veere separate organer.

Om fordelingen af hgringssvar inden for gruppen "organisationer"” kan
bl.a. siges:

e at Landsforeningen af Menighedsrad anbefaler et faelles organ for
indre anliggender samt feelles gkonomi og feelles anliggender.

e at hgringssvarene fra frie, folkekirkelige organisationer overve-
jende anbefaler et fzelles organ for indre anliggender samt fzelles
gkonomi og feelles anliggender.

Hgringssvar til fordel for et faelles organ begrundes bl.a. med:

e Deter naturligt, at der kun er ét organ - bl.a. fordi ogsa beslutnin-
ger om indre anliggender kan vaere have gkonomiske konsekven-
ser.

e Der er for fa opgaver inden for omradet indre anliggender til, at
det kan begrunde et selvsteendigt organ for dette omrade.

Hgringssvar, der gnsker separate organer, begrundes bl.a. med:

e Det er gnskeligt med magtspredning.

e Der er behov for forskellige kompetencer i forhold til henholdsvis
indre anliggender og faelles gkonomi, og derfor behov for, at det er
forskellige personer, der sidder i de to organer.

5.3.5 Hgringssvar om sammensatning af organ(er)

Hgringssvarenes bemarkninger om, hvordan sammensazetningen af et
eller to nye organ(er) kan eller bgr veere, er af sd varieret indhold, at der
ikke er grundlag for at lave en statistisk opggrelse i lighed med den, der
er lavet pa ovenstaende omrader.
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Fra hgringssvarene om sammensatning af organ(er) kan dog bl.a.
naevnes:

e Endel svar er kritiske over for den sammensaetning og de valg-
metoder, der er beskrevet i debatoplaegget.

e En del svar anbefaler, at lzege medlemmer og preester, der skal
vaere medlemmer af organ(er) fgrst og fremmest veelges ved
forholdstalsvalg pa landsplan, hvor henholdsvis alle menigheds-
rad og alle praester har stemmeret.

e Nogle svar er afvisende over for repraesentation fra bl.a. provsti-
udvalg og stiftsrad.

e Nogle svar anbefaler organ(er) med langt flere medlemmer, der
primeert vaelges ved forholdstalsvalg pa landsplan. Dette begrun-
des bl.a. med, at det vil give bedre mulighed for, at mindretals-
grupper i folkekirken kan blive repraesenteret.

o Enkelte svar er afvisende over for, at frie, folkekirkelige organisa-
tioner skal have medlemmer i organ(er).

e Nogle svar peger p3, at frie, folkekirkelige organisationer alene
bgr have taleret og ikke stemmeret.

e Enkelte svar anbefaler, at et feelles organ ved behandling af
spgrgsmal vedrgrende indre anliggender skal tiltreedes af samt-
lige biskopper.

5.3.6 Hgringssvar om arligt
folkekirkemgde /folkekirkestavne

Hgringssvarene har ikke givet grundlag for en statistisk opggrelse over
svar vedrgrende den mulighed for at etablere et arligt folkekirkemgde
eller folkekirkestavne, der er omtalt i debatoplaegget i forbindelse med
modellerne for en anderledes styring i forhold til gkonomi og fzelles
anliggender.

En del hgringssvar udtaler sig dog til fordel for, at der ud over etablering
af et eller flere organer indfgres en ordning, hvor der arligt holdes et
meget bredt folkekirkemgde eller -steevne.

Hgringssvarene til fordel for dette taler bl.a. om:

o atdeteller de folkekirkelige organ(er) ved et sddant mgde skal
berette om arets arbejde og beslutninger.

e atmgdet skal fungere som et debat- og idéforum, men ikke have
nogen form for beslutningskompetence.

e atmgdet bgr veere dbent for en meget bred kreds af bl.a. stiftsrad
og repraesentanter for folkekirkelige organisationer, retninger og
grupperinger.
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e atetsddant mgde vil veere en mulighed for, at ogsd mindretals-
grupperinger kan blive hgrt.

5.3.7 Andre elementer i hgringssvarene
Af andre elementer i hgringssvarene kan bl.a. naevnes:

e Enkelte svar er afvisende over for stort set alt i debatopleegget
med den begrundelse, at debatoplaegget pa ingen made er vidt-
gdende nok i forhold til selvsteendigggrelse af folkekirken og evt.
direkte adskillelse af stat og kirke.

e Enkelte svar giver udtryk for, at udvalget ikke har opfyldt sit kom-
missorium, fordi der f.eks. ikke er klare tilkendegivelser i debat-
opleegget om anvendelse af statens tilskud til folkekirken til andre
formal end tilskud til praestelgn.

e Kun ganske fa svar kommenterer spgrgsmalet om statens tilskud.
De fleste af disse hgringssvar peger p4, at statens tilskud fortsat
bgr ga til preestelgn.

5.4 Andre henvendelser til udvalget

Ud over hgringssvar har udvalget bl.a. fiet henvendelser fra Folkekir-
kens mellemkirkelige Rad og Danske Sgmands- og Udlandskirker om
forhold, som efter deres mening bgr indga i udvalgets overvejelser.

Folkekirkens mellemkirkelige Radd mener, at udvalget bgr vaere op-
meerksom pa den raekke af internationale organisationer, som folke-
kirken er medlem af. Folkekirken har i lyset af den stigende interna-
tionalisering pa alle samfundsmaessige omrader tegnet medlemskaber
og indgaet aftaler, som giver folkekirken bade muligheder og forplig-
telser. Disse formelle melklemkirkelige relationer administreres af
Folkekirkens mellemkirkelige Rad, som i henhold til bekendtggrelse har
kompetence til at tage stilling til folkekirkens medlemskab af nationale
og internationale kirkelige organisationer. Disse mellemkirkelige rela-
tioner er efter Folkekirkens mellemkirkelige Rads opfattelse ikke af-
spejlet i lovgivningen vedrgrende folkekirken. Dette bgr udvalget
undersgge i forbindelse med et serviceeftersyn af den geeldende lov-
givning.

Folkekirkens mellemkirkelige Rad opfordrer i gvrigt udvalget til at sikre
et konstruktivt organisatorisk samspil mellem folkekirkens mellemkir-
kelige instrumenter og savel de eksisterende som eventuelle nye orga-
ner i folkekirken.

Danske Sgmands- og Udlandskirker har i en henvendelse orienteret
udvalget om den nuveaerende kirkelige betjening af danskere i udlandet
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pa baggrund af, at det i udvalgets kommissorium er anfgrt, at betje-
ningen af danskere i udlandet bgr inddrages i udvalgets arbejde i det
omfang, udvalget finder det relevant.

Danske Sgmands- og Udlandskirker konstaterer i sin henvendelse, at
der organisatorisk kan vaere mange modeller for den fremtidige betje-
ning af danskere i udlandet. Set fra DSUK's side er det afggrende, at ud-
landskirkerne knyttes teet til folkekirken, og at danske folkekirkemed-
lemmer uden for Danmark ydes den bedst mulige kirkelige betjening.



6.1

Folkekirkens opgave og identitet - og syv
pejlemaerker

Folkekirkens opgave som en kristen kirke er at forkynde evangeliet om
Kristus som hele verdens frelser. Dette udgangspunkt er lovgivnings-
maessigt bestemt i grundloven, der fastlaegger, at folkekirken er en evan-
gelisk-luthersk kirke.

Forkyndelsen bygger pa den grundforudsaetning, at mennesker ikke ved
egen indsats kan ggre sig fortjent til noget over for Gud, men kun kan
modtage alt fra Gud i troen pa Jesus Kristus.

Folkekirkens overordnede opgave danner udgangspunkt for de konkre-
te former, kirkelivet far i sogn, provsti og stift. Alle konkrete malsaetnin-
ger ma dybest set tjene denne opgave.

Den overordnede opgave - at forkynde evangeliet - er i sit indhold den
samme, som den har veereti 2000 ar. Men kirken skal veere kirke i sin
tid, og eendrede vilkar giver lgbende anledning til at spgrge, om der kan
teenkes sendringer i organiseringen af opgaverne i folkekirken, der kan
ggre kirken mere egnet til at varetage sin mission i det samfund, vi lever
iidag.

I de folgende afsnit er der fgrst en naermere karakteristik af folkekirken
som evangelisk-luthersk kirke. Dernzest ggres der rede for syv pejle-
meerker, som delvis og i en lidt anden form indgik i betzenkning
1511/2010 om omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktil-
skud og i udvalgets debatopleeg, der blev offentliggjort i maj 2013.

Udvalget mener, at eventuelle eendringer i folkekirkens styre skal vurde-
res i lyset af savel folkekirkens overordnede opgave som karakteristik-
ken af folkekirken som evangelisk-luthersk kirke og de syv pejlemaerker.

Folkekirken som evangelisk-luthersk kirke

Folkekirken er, som naevnt i grundloven, en evangelisk-luthersk kirke.
Det indebeerer, at folkekirken har et bestemt grundlag i form af en
reekke bekendelsesskrifterll. Nogle af disse bekendelsesskrifter har de
evangelisk-lutherske kirker feelles med andre kristne kirker. Andre af
dem er saregne for de evangelisk-lutherske kirker. Det har betydning
for den forkyndelse, som lyder i folkekirken. Det har ogsa betydning for
den made, som folkekirken er organiseret pa.

11 Folkekirkens bekendelsesskrifter har siden Danske Lov (1683) veeret
fastlagt som: Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den Augsburgske
Bekendelse og Luthers lille Katekismus
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Kirken er ifglge de saerlige evangelisk-lutherske bekendelsesskrifter et
feellesskab af mennesker, hvor evangeliet bliver forkyndt, og hvor sakra-
menterne dab og nadver bliver forvaltet 12.

Det betyder, at menigheden, som samles om forkyndelsen af evangeliet
og om dab og nadver, er central i forstaelsen af folkekirken.

Denne forstaelse af menigheden som central haenger sammen med Lu-
thers tanker om det almindelige praestedgmme. Disse tanker blev udfor-
met i et opggr med den katolske kirkes teologi, hvor frelsen formidles
gennem kirkeinstitutionen, og hvor kirken derfor styres af preester,
biskopper og pave.

Det almindelige praestedgmme betyder - med Luthers ord - at enhver,
der er dgbt, bade er praest, biskop og pave, fordi frelsen ikke formidles
igennem en institution eller ved gerninger, men alene ved tro, som er
Guds gave, og som formidles igennem ordet, ddben og nadveren.

For Luther er en menighed séledes et feellesskab af mennesker, der stil-
ler sig under evangeliets ord og lader sig lede af dette i deres liv uden at
veere bundet til et bestemt sted eller bestemte personer. Da alle i dette
feellesskab er bade praester, biskopper og pave, har de dybest set ogsa
alle en ret og en pligt til at veere med til at forkynde evangeliet.

For at der skal veere orden i rammerne og synlighed omkring menighe-
dens fzellesskab, og for at forkyndelsen ogsa kan ske pa et teologisk

velfunderet grundlag, er der i den evangelisk-lutherske kirke ved siden
af det almindelige praestedgmme et saerligt praesteembede 3. Derfor er

12 [ Den Augsburgske Bekendelses artikel 7, hedder det om kirken: "Ligeledes
leerer de, at der stadig vil vedblive at veere een hellig kirke. Men kirken er de
helliges forsamling, i hvilken evangeliet forkyndes rent, og sakramenterne
forvaltes rettelig. Og til kirkens sande enhed er det tilstraekkeligt at stemme
overens om evangeliets leere og sakramenternes forvaltning, og det er ikke
ngdvendigt overalt at have de samme menneskelige overleveringer eller
kirkeskikke eller ceremonier, som er indstiftet af mennesker. Som Paulus
ogsa siger (Ef. 4.5): “Een tro, een dab, een Gud og alles Fader”.

3 IDen Augsburgske Bekendelses artikel 5, hedder det om det kirkelige
embede: "For at vi kan na til denne tro, er der indstiftet et embede til at leere
evangeliet og meddele sakramenterne.

For gennem ordet og sakramenterne som midler skaenkes Helliganden, der
virker tro, hvor og nar det behager Gud, hos dem, som hgrer evangeliet om,
at Gud ikke for vore fortjenesters skyld, men for Kristi skyld retferdigggr
dem, der tror, at de tages til nade for Kristi skyld. Gal. 3.14:

For at vi kunne fa andens forjeettelse ved troen.

De fordgmmer gendgberne og andre, som mener, at mennesker kan fa
Helligdnden uden noget ydre ord ved deres egne forberedelser og
gerninger."



det ngdvendigt, at menigheden veaelger (kalder) en praest til at patage sig
den sarlige opgave at forkynde evangeliet og forvalte dab og nadver i
menigheden.

At menigheden kalder et menneske til det seerlige praestembede betyder
ikke, at preesten star over menigheden, men det betyder, at praesten star
sammen med menigheden og er i menigheden med en szerlig tjeneste og
et seerligt ansvar for evangeliets forkyndelse. Samtidig er der i folkekir-
ken opretholdt en steerk tradition for, at praesten nok skal std sammen
med og veere i menigheden, men ogsa skal have rum og frihed til inden
for den ramme, som seaettes af folkekirkens bekendelsesgrundlag, at for-
kynde evangeliet uden at veere i et direkte athaengighedsforhold til me-
nigheden.

Dette grundleggende evangelisk-lutherske syn pa kirkeordning og for-
holdet mellem menighed og praest er afspejlet i den made, hvorpa for-
holdet mellem menighed og praest er organiseret i folkekirken i dag.

Preesten forventes at udfgre sin seerlige tjeneste i et tillidsfuldt veksel-
virkningsforhold med menigheden. Og nar det gelder folkekirkens
styrelse, er der i bdde menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad etab-
leret et samvirke mellem laegfolk og gejstlige.

Folkekirken forstas som et rummeligt feellesskab, hvor enhver, der er
dgbt, har ret til at vaere med, og hvor enhver, der er med, har mulighed
for at tage del i et feelles ansvar. Det er formentlig medvirkende til, at et
stort flertal af Danmarks befolkning er med i folkekirken. Den er dermed
ogsa en kulturbaerende faktor, der er med til at skabe folkelig sammen-
haeng og fortolkning af livsmening ind i det enkelte menneskes liv og det
danske samfund.

Folkekirken arbejder med sin centrale opgave - at forkynde evangeliet
om Jesus Kristus som verdens frelser - i bade ord og handling. Der for-
kyndes ved gudstjenester og kirkelige handlinger. Der forkyndes ogsa
gennem Kkirkeligt bgrne- og ungdomsarbejde samt ved kirkehgjskoler og
bibelkredse for voksne. Forkyndelsen kommer desuden til udtryki so-
cial omsorg ved kirkens diakonale arbejde, i mission samt i oplysning og
kulturel formidling i gvrigt. En del af de mange forskellige aktiviteter
udfoldes i sognemenighedernes regi, ligesom de frie folkekirkelige or-
ganisationer i stor udstreekning varetager en reekke af disse opgaver.

Desuden tilbyder folkekirken forskellige feellesskaber og en tilstede-
veerelse i menneskers forskellige livssituationer i gleede og sorg. Dette
tilbydes ikke kun i det enkelte sogn, men igennem de seneste artier ogsa
i forskellige sammenhaenge, hvor der har veret sarlig brug for at etab-
lere kirkelige feellesskaber, f.eks. pa hospitaler, i faengsler, blandt stu-
derende, for sggende mennesker eller i andre sociale sammenhaenge,
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hvor sognefeallesskabet ikke leengere alene definerer det kirkelige
feellesskab.

6.2 Syv pejlemaerker

6.2.1 Folkekirken og folket
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Det fgrste pejlemeerke handler om folkekirkens forhold til og betydning
for folket.

Kristendommen har haft stor betydning for det danske folk og udviklin-
gen af det danske samfund i mere end 1000 ar.

Fra reformationen i 1536 og frem til 1849, hvor der med grundloven
blev indfgrt religionsfrihed, var den evangelisk-lutherske kirke princi-
pielt det eneste tilladte trossamfund i Danmark.

[ dag er der mange kristne kirker i Danmark - heriblandt flere evange-
lisk-lutherske - og der er mange trossamfund med rod i andre religioner.
En mindre del af befolkningen er desuden uden tilhgrsforhold til noget
trossamfund.

Folkekirken og den evangelisk-lutherske kristendom er sdledes ikke ene
om at bidrage til danskerne og det danske samfund med forkyndelse og
teenkning, der er baseret pa religion. Folkekirken er dog fortsat langt det
stgrste trossamfund med knap 80 procent af den samlede befolkning
som medlemmer.

Kristendommen har - siden 1536 altsa i den evangelisk-lutherske for-
staelse - vaeret afggrende for udviklingen af den etiske og moralske
teenkning i Danmark og har haft stor betydning for udviklingen af kul-
turlivet i bred forstand. Folkekirken er fortsat en meget markant bi-
dragyder til det kulturelle og folkelige livi Danmark, bl.a. gennem mu-
siklivet i kirkerne og en omfattende foredragsvirksomhed i folkekirke-
ligt regi, ligesom en lang raekke organisationer arbejder i mange folke-
lige sammenhaenge pa et folkekirkeligt grundlag.

De gudelige vaekkelser i 1800-tallet, som udkrystalliserede sig i hen-
holdsvis den grundtvigske og den indremissionske bevagelse, fik ikke
alene kirkelig, men ogsa folkelig betydning og har med markante ele-
menter af bl.a. frivillighed samt medansvar for medmennesket og de
folkelige feellesskaber vaeret med til at forme grundlaget for udviklingen
af det danske samfund siden da.

Selv om der blandt danskerne har veret og fortsat er mange forskellige
opfattelser af, hvordan evangelisk-luthersk kristendom bgr forstas, og
hvilke konsekvenser det har for den enkelte, er folkekirken blevet holdt



sammen som ét trossamfund. Det er bl.a. muligt i kraft af en tradition for
kirkelig frihedslovgivning, som giver plads for, at de forskellige opfattel-
ser har mulighed for at udfoldes inden for folkekirken.

Folkekirken bidrager ved sin bredde og ved, at et meget stort flertal af
alle indbyggere gnsker at ggre brug af folkekirken ved de centrale begi-
venheder i livet, samt ved mange lokale, diakonale initiativer til en folke-
lig og samfundsmaessig sammenhangskraft.

Folkekirkens betydning for sammenhaengskraften afspejles bl.a. i bru-
gen af folkekirken som samlingssted for alle danskere uanset religigst
tilhgrsforhold ved markeringen af officielle begivenheder, som det f.eks.
er tilfeeldet med gudstjenesten forud for Folketingets abning og med
gudstjenester ved maerke- eller mindedage af betydning for hele befolk-
ningen. Folkekirken indgar ogsa i nogen grad i et samspil med institutio-
ner som folkeskolen og Danmarks Radio.

Folkekirkens bidrag til sammenhaengskraften afspejles ogsa i, at folke-
kirken har ansvaret for sikring og vedligeholdelse af den meget store del
af den danske kulturarv, som udggres af kirker og deres kulturhistorisk
veerdifulde udsmykninger og inventar. Endvidere afspejles det i, at fol-
kekirken har ansvaret for at sikre, at der er begravelsespladser for alle,
der dgr i Danmark, uanset deres religigse tilhgrsforhold. De folkekirke-
lige kirkegarde repraesenterer desuden ligesom Kkirkerne en vasentlig
del af den danske kulturhistorie.

6.2.2 Folkekirkens tilstedevarelse overalt

Det andet pejlemaerke handler om folkekirkens tilstedevarelse overalt i
landet.

Forkyndelsen er som tidligere naevnt folkekirkens grundleeggende opga-
ve og forpligtelse, og alle medlemmer af folkekirken har del i denne op-
gave og forpligtelse.

Samtidig er der i folkekirken et szerligt praesteembede, der har en seerlig
forpligtelse i forhold til forkyndelsen. Adgang til preestelig betjening er
sdledes en central del af spgrgsmalet om folkekirkens tilstedevaerelse
overalt.

Det har de 165 ar med en folkekirke vaeret en grundholdning, at "der fra
Skagen og til den sydlige spids af Bornholm, ikke [skal] kunne fgdes eller
opvokse noget menneske, uden at han fgler sig omgivet af et tilbud -
ikke en tvang, men et tilbud - af kristen tro og trgst 14".

14 Citat af kirkeminister, biskop P. C. Kierkegaard i Folketinget den 16. dec.
1867
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Det er primeert blevet sikret gennem den preestelige betjening med
gudstjenester og kirkelige handlinger i sognemenighederne, som er
folkekirkens grundenheder og dermed det organisatoriske fundament.
Der er imidlertid, iseer i lgbet af de seneste ca. 40 ar, i stigende tal op-
staet behov for preestelig betjening af menigheder, som er defineret ud
fra seerlige grupper, f.eks. studerende, eller i forhold til institutioner som
f.eks. hospitaler og feengsler. Mange mennesker mgder kristen forkyn-
delse i kraft af de frie kirkelige organisationer. Pa institutioner og ple-
jehjem, i bgrne- og ungdomsorganisationer og i socialt arbejde, der de-
finerer sig som folkekirkeligt. Her medvirker ikke blot praester, men ar-
bejdet baeres ogsa af frivillige og ansatte medarbejdere i organisationer-
ne.

[ en globaliseret og international verden patager folkekirken sig ligele-
des sammen med Danske Sgmands- og Udlandskirker et ansvar for at
betjene danskere i udlandet samt dansksindede i Sydslesvig.

Ud over disse eksempler pa folkekirkens "tilstedevaerelse overalt” kan
naevnes, at folkekirkens steerke tradition for rummelighed og frihed ogsa
bidrager meget til, at folkekirken er og kan vare en inkluderende kirke,
som i overfgrt betydning kan veaere "overalt". Den grundholdning, at
mennesker overalt i landet - i sognemenigheder, i saerlige grupper eller
institutioner og i andre sammenhzange - skal kunne fgle sig omgivet af et
tilbud om kristen tro og trgst, er sa rodfeestet, at det ma anses for et
ufravigeligt krav, at den ogsa skal kunne imgdekommes efter en even-
tuel omlaegning af folkekirkens styre.

Dette er ogsa afspejlet i udvalgets kommissorium, hvor det forudszettes,
"at udvalget arbejder ud fra den danske folkekirkes tradition for decen-
tral opbygning pa grundlag af de lokale sognemenigheder”.

Under den geeldende ordning bliver grundholdningen om praestelig be-
tjening overalt bl.a. imgdekommet ved, at feellesfonden og staten sam-
men finansierer et antal preaestestillinger. Det fremgar saledes af gkono-
milovens § 20, stk. 2, at staten medvirker ved finansiering af 1892,8
praestestillinger. Ministeren kan herudover godkende oprettelse af
yderligere prastestillinger, som finansieres enten af feellesfonden eller
af lokale ligningsmidler. Fordelingen mellem stifterne af de stillinger,
der finansieres af statens tilskud og feellesfonden, sker pa grundlag af en
sakaldt praestefordelingsmodel, som er aftalt mellem ministeren og
biskopperne.

I naeste led imgdekommes grundholdningen ved, at biskoppen, som har
kompetencen til at bestemme preestestillingernes placering inden for
stiftet, sgrger for, at sdvel sognemenigheder som szerlige grupper og
institutioner, der ikke er afgraenset til bestemte sogne eller provstier,
bliver tilgodeset med preestelig betjening. @nsker fra f.eks. frie kirkelige



organisationer om praesters medvirken kan imgdekommes ved, at
praester, der er villige til at patage sig dette, af biskoppen kan blive
bevilget "forlagt tjeneste" og dermed lgse opgaven som en del af deres
tjenstlige arbejde.

Under den geeldende ordning kan grundholdningen imgdekommes
uafheengigt af de enkelte omrdders gkonomiske styrke. Det skyldes, at
langt de fleste praestestillinger finansiereres af statens tilskud og feelles-
fonden. Feellesfondens primeere indteegtskilde, landskirkeskatten, ud-
skrives med samme procentuelle vaegt i alle ligningsomrader. Det inde-
berer, at gkonomisk steerke omrader bidrager til at sikre det gkonomi-
ske grundlag for det ngdvendige antal preestestillinger i gkonomisk
svage omrader.

Dette solidaritetsprincip har vaeret og vurderes fortsat at veere grund-
leeggende for folkekirken.

Folkekirken skal ogsa efter en eventuel eendring af statens gkonomiske
stgtte have mulighed for at veere til stede overalt — og veere til stede i
tilstraekkeligt omfang.

Den demografiske udvikling har medfgrt, at normeringen af praestestil-
linger ikke i fuldt omfang deekker behovet i befolkningsteette omrader.
Der er foretaget en vis justering af antallet af preester i befolkningsteette
og mere befolkningstynde omrader. Den udvikling vil fortszette, men det
er vigtigt, at der bade i befolkningstynde og i befolkningsteette omrader
fortsat findes en forsvarlig preestelig betjening.

Uanset hvordan statens tilskud til folkekirken er udformet i fremtiden,
ma det sikres, at der fortsat overalt kan lyde evangelisk-luthersk forkyn-
delse, hvad enten folkekirkens medlemmer lokalt har gkonomisk grund-
lag for selv at finansiere denne forkyndelse, eller det kun kan lade sig
ggre med gkonomisk tilskud fra andre dele af folkekirken.

Det vil derfor veere hensigtsmeaessigt fortsat at sikre et "fugleperspektiv”
i henseende til fordelingen af preaestestillinger, saledes at folkekirkens
landsdaekkende forpligtelse opretholdes med de tilpasninger, som den
demografiske udvikling tilsiger.

Dette kan ggres ved fortsat at anvende en fordelingsmodel, der bygger
pa faste kriterier. Men det er samtidig et aspekt, som bgr indga i overve-
jelser om, hvordan regler for den fremtidige styring af folkekirkens fzel-
les gkonomi eventuelt skal veere udformet.

6.2.3 Rummelighed og frihed

Det tredje pejlemarke handler om rummelighed og frihed, som er to
karakteristiske treek ved folkekirken.
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Det afspejler sig bl.a. i, at selv om tanken om det almindelige preeste-
dgmme med den enkeltes medansvar for forkyndelsen og dens vilkar er
grundlaeggende i den evangelisk-lutherske kirkeforstaelse, sa stilles der
i lovgivningen ikke andre krav til folkekirkens enkelte medlemmer, end
at de skal vaere dgbt, og at de skal vaere villige til at betale kirkeskat.

Rummeligheden og friheden afspejles ogsa i, at de rammer, som den kir-
kelige lovgivning saetter, giver meget store muligheder for, at man lokalt
i sognemenighederne selv kan bestemme, hvordan det kirkelige liv skal
udformes. Det giver mulighed for, at forskellige kirkesyn kan rummes og
udfoldes inden for folkekirken. F.eks. er det muligt i de enkelte sogne-
menigheder at anvende mindre sndringer i liturgien og at benytte sal-
mer, som ikke indgar i salmebogen, hvis praest og menighed er enige om
det, og biskoppen godkender afvigelserne.

Allerede fa ar efter grundloven blev det fastslaet, at folkekirkens med-
lemmer ikke leengere skulle veere bundet til bopeelssognet. Det skete
med loven om sognebandslgsning i 1855, der gav mulighed for, at med-
lemmer af folkekirken kunne knytte sig til en praesti et andet sogn, hvis
de fglte sig mere i overensstemmelse med denne preests forkyndelse
end med forkyndelsen i bopaelssognet.

Folkekirkemedlemmernes mulighed for at veelge blev godt 10 ar senere
markant udbygget med den lov, der gjorde det muligt at oprette valgme-
nigheder.

Senere er der i lovgivningen indfgjet forskellige bestemmelser, som
yderligere underbygger tankerne om rummelighed og frihed. Det gaelder
forskellige regler, som sikrer, at der kan tages hensyn til mindretal i en
sognemenighed, f.eks. i forbindelse med preaesteansaettelser, og i form af
adgang til at holde gudstjenester med en preest, som tilkaldes udefra. En
yderligere frihedsbestemmelse er, at en menighed kan lgse stiftsband til
en biskop i et andet stift.

Udvalget har arbejdet ud fra forudsaetningen om, at folkekirkens tradi-
tion for rummelighed, frihedslovgivning og mindretalshensyn skal vide-
refgres, hvilket ogsa fremgar af udvalgets kommissorium.

6.2.4 2200 menigheder - én folkekirke
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Det fjerde pejlemaerke handler om folkekirkens enhed.

De enkelte menigheder i folkekirken fremstar som individuelle evange-
lisk-lutherske menigheder. Det betyder dog ikke, at der i Danmark er ca.
2.200 helt selvsteendige folkekirker (svarende til antallet af sogne). Selv
om de enkelte menigheder kan vaere meget forskellige, sa er de alligevel
bundet sammen pa en made, som ggr, at folkekirken kan og ma betrag-
tes som én, landsdaekkende kirke.



De enkelte menigheder er dele af en stgrre sammenhang - en feelles kir-
keordning, hvis formal er at understgtte, at kirken er folkets, og at der er
tale om én folkekirke.

Udvalget vurderer, at der er meget bred opbakning savel folkeligt som
kirkeligt og politisk til at fastholde folkekirken som en enhed.

Den indbyrdes forbundethed ligger naturligvis i fgrste reekke i den fzel-
les evangelisk-lutherske bekendelse og i folkekirkens fremtreeden som
ét trossamfund med feelles, autoriserede gudstjenesteordninger, ritualer
og salmebgger. Dertil kommer folkekirkens feelles forbundethed gen-
nem feelles gejstlig retspleje, feelles ansaettelsesmyndighed for preester,
feelles regler for menighedernes valg af deres repraesentative organer og
for disse organers virksomhed, feelles regler for stiftelse og ophgr af
medlemskab, faelles regler for rettigheder og pligter og i en vis udstraek-
ning desuden faelles gkonomi. Hele dette ordningsmeessige feellesskab er
i praksis blevet gennemfgrt og bgr fortsat veere sikret gennem den nzere
forbindelse mellem folkekirken og staten.

Det kan sdledes konstateres, at folkekirken fortsat i meget stor udstraek-
ning er karakteriseret ved et naerhedsprincip, som ogsa fremmer rum-
melighed og frihed og derigennem mangfoldighed. Det har medvirket til,
at folkekirken bestar af mange sma enheder og samtidig er en lands-
deekkende helhed.

Nerhedsprincippet indebeerer i folkekirkens sammenhang for det fgr-
ste, at det, der kan lgses lokalt, fortsat lgses lokalt - enten i det enkelte
sogn eller i et samarbejde mellem flere sogne. Det enkelte sogn kan frit
veelge at lgse en opgave selv eller vaelge at gd ind i et samarbejde. De frie
kirkelige organisationers lokale arbejde foregar ofte pa tveers af sogne-
strukturen.

Det indebaerer dernzest, at lgsning af opgaver pa et feelles (hgjere) ni-
veau fgrst og fremmest bgr ske i situationer, hvor der i den nzaere sam-
menheaeng er tilslutning til, at en opgave kan lgses bedre gennem sam-
arbejde pa et hgjere niveau. Der er dog ogsa opgaver, som efter deres
karakter ma lgses i feellesskab eller pa et hgjere niveau end det enkelte
sogn, herunder for folkekirken som helhed.

[ de senere ar har den demografiske udvikling veeret med til at fremme
samarbejde mellem de enkelte menigheder. Samarbejde indebzeerer i
mange tilfaelde, at det er muligt at gennemfgre aktiviteter, som menig-
hederne, eller nogle af dem, ikke har gkonomiske eller menneskelige
ressourcer til at gennemfgre alene.

Andrede gkonomiske og strukturelle forhold har saledes betydet en
udfordring i forhold til de enkelte menigheders status som selvsteendige
forvaltningsmaessige stgrrelser. Denne status udfordres ogsa i nogen
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grad af en gget kompleksitet i de almene regler i samfundet, som folke-
kirken, dens menigheder og menighedsrad ogsa ma efterleve. F.eks. reg-
ler om anseettelsesforhold og arbejdsmiljg samt dbenhed og transparens
i forhold til gkonomiske dispositioner.

Derfor samarbejdes der i stadigt stigende omfang pa tveers af sogne-
graenser om varetagelse af nogle af disse opgaver.

Der ses saledes en vis udvikling i retning af, at folkekirken pa det lokale
niveau i stigende grad opfattes som et feelles anliggende med provstiet
eller stiftet som ramme. Denne udvikling kan i bedste fald vaere med til
at fastholde og maske endog styrke medlemmernes opbakning til folke-
kirken pa grund af de muligheder, som skabes gennem samarbejdet,
dels i forhold til gkonomien, dels i forhold til, hvilke opgaver der er men-
neskelige og gkonomiske ressourcer til at tage op. Udviklingen kan dog
ogsa bidrage til at svaekke folkekirken, hvis den indebzerer, at afstanden
mellem folkekirkens medlemmer og de styrende organer bliver oplevet
som veaerende for stor.

Enheden eller feellesskabet kommer i forhold til gkonomi bl.a. ogsa til
udtryk i, at Ign m.v. til praester m.v. samt udgifter til nogle stifts- eller
landsdaekkende institutioner og aktiviteter finansieres pa et feelles, cen-
tralt niveau.

Afhzengigt af hvordan en eventuel sendring af statens gkonomiske stgtte
og dermed ogsa finansiering af lgn m.v. til praester udformes, er der
imidlertid en risiko for, at denne enhed kan komme under pres.

Jo mere decentralt beslutningskompetence og ansvar for ansaettelse af
og finansiering af lgn m.v. til preester og provster bliver placeret, des
stgrre risiko vil der veere for, at der bliver markante forskelle mellem
forholdene i de forskellige dele af folkekirken. Forskelle mellem forhol-
dene i 10 "stiftsfolkekirker" og / eller forskelle mellem forholdene i 98
"provstifolkekirker" (svarende til antallet af kommuner og dermed
ligningsomrader) og / eller forskelle mellem forholdene i et langt stgrre
antal pastorater og sogne.

Risikoen for en sddan udvikling kan for det fgrste begrundes i, at der er
markante forskelle mellem de enkelte stifters og ligningsomraders
selvsteendige gkonomiske baereevne. Det vil, medmindre der sikres en
udligning, sa gkonomisk steerke omrader bidrager til de gkonomisk
svagere, medfgre vaesentlige forskelle mellem mulighederne for at op-
retholde gejstlig betjening i det omfang, som vurderes ngdvendigt for at
sikre folkekirkens tilstedevaerelse med forkyndelse overalt.

Desuden kan forskelle mellem kirkelige og kirkepolitiske synspunkter i
de enkelte stifter og provstier bidrage til en udvikling i retning af 10
eller 98 eller endnu flere kirker.



En sadan udvikling kan siges at have afsaet pa det nationale niveau, idet
den i givet fald vil veere en fglge af beslutninger om i betydeligt omfang
at decentralisere kompetence og ansvar.

En sadan udvikling, hvor der med afsaet pa det nationale niveau opstar
vaesentlige forskelle mellem folkekirkens ressourcer og udtryk i de en-
kelte provstier og/eller stifter, medfgrer risiko for, at medlemmernes
opbakning til folkekirken visse steder kan blive sveekket.

6.2.5 Preestens uafhangighed

Det femte pejlemaerke handler om praestens uathengighed i udgvelsen
af den pastorale forpligtelse.

Praesternes forkyndelse skal ske ud fra det fzelles grundlag, som udggres
af folkekirkens bekendelsesskrifter. Praesterne har tillige et fzelles
grundlag i form af den teologiske kandidatuddannelse pa universiteter-
ne, den obligatoriske uddannelse pa Pastoralseminariet og den feelles
efteruddannelse i folkekirkens institutioner til efteruddannelse af prae-
ster.

At forkyndelsen skal ske ud fra et feelles grundlag, betyder dog ikke, at
alle preesters forkyndelse skal veere ens. Inden for det feelles grundlag er
der, og skal der fortsat veere, plads til, at preester er forskellige i deres
forkyndelse og i udgvelsen af deres pastorale virksomhed i gvrigt.

Dette har siden 1912 bl.a. veeret understgttet af, at der i lov om menig-
hedsrad er en bestemmelse om praestens uafthaengighed i forhold til
menighedsradet.

Ved en @ndring af menighedsradsloven i 2007 blev det bestemt, at
menighedsradet har ansvar for bade kirkelige og administrative anlig-
gender i sognet. Samtidig blev princippet om preaestens uafhaengighed af
menighedsradet i udgvelsen af den pastorale forpligtelse dog fastholdt. [
bemeaerkningerne til lovforslaget hed det, med henvisning til beteenkning
1477/2006 Opgaver i sogn, provsti og stift om dette:

"Menighedsradslovens § 1 praeciseres, s det klart fremgar, at menig-
hedsradet - valgte medlemmer og praest(er) - har ansvaret for at lede
det kirkelige liv i sognet, sdvel for sa vidt angar rammerne som ind-
holdet: »Sognets eller kirkedistriktets kirkelige og administrative
anliggender styres af menighedsradet, medmindre andet er seerligt
hjemlet i lovgivningen.« Hermed tydeligggres det, at valgte medlem-
mer og praest(er) er forpligtet til at samvirke om det kirkelige liv i
sognet. [...] Samtidig praeciseres menighedsradslovens § 37, sa det
klart fremgar, at den vedrgrer praestens forkyndelsesfrihed:
»Praesten er i udgvelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin
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forkyndelse, sin sjeelesorg og sin undervisning, uathaengig af menig-
hedsradet.«

Eventuelle @ndringer af statens stgtte, f.eks. sdledes at lgn m.v. til pree-
ster og provster finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler, og en even-
tuel eendring af folkekirkens styre ma derfor udformes pa en made, som
gor det muligt at opretholde praestens uatheengighed af menighedsradet
i den pastorale virksomhed.

Praestens uafhaengighed anses under den nuvaerende ordning iseer for at
veere sikret i kraft af, at ansaettelsesmyndigheden i forhold til praester er
placeret hos kirkeministeren. Da det ved en loveendring i 2006 blev gjort
muligt at oprette preestestillinger, der finansieres af de lokale kirkelige
kasser, blev det derfor bestemt, at ogsa disse praester skulle have
(kirke)ministeren som ansaettelsesmyndighed. Tilsvarende gzelder de
praestestillinger, der efter en loveendring i 2012 bliver finansieret fuldt
ud af feellesfonden.

At kirkeministeren er anszettelsesmyndighed indebaerer samtidig, at
preester har felles lgn- og ansaettelsesvilkar, uanset hvor i folkekirken
de er ansat.

6.2.6 Demokratisk legitimitet
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Det sjette pejlemaerke handler om demokratisk legitimitet.

Folkekirken er karakteriseret ved en hgj grad af magtspredning. Ind-
flydelsen i folkekirken er delt mellem forskellige organer, bl.a.: Folke-
tinget, kirkeministeren, biskopperne, stiftsradene, provstiudvalgene og
menighedsradene.

Det indebeerer, at der er en indbygget afbalancering af magt mellem de
forskellige organer. Der er desuden en afbalancering af magt mellem
leegfolket og gejstligheden. Det kommer bl.a. til udtryk i den forpligtelse,
som de valgte medlemmer af menighedsradene og praesterne har til at
samvirke om det kirkelige liv i sognet. Det kommer ogsa til udtryk i
sammensatningen af provstiudvalg og stiftsrad, hvor der ogsa er bade
leege og gejstlige medlemmer.

Magtspredningen og magtbalancen medvirker til, at der er og kan veere
stor frihed i folkekirken.

Bade forud for indfgrelsen af menighedsrdd i 1903 og siden har der i
savel kirkelige som politiske kredse som regel varet en forbeholden
holdning over for etablering af nye kompetente organer i folkekirken.
Der har politisk og i dele af det kirkelige miljg ikke kun veeret en forbe-
holden, men en direkte afvisende holdning i forhold til at tilleegge nye
eller eksisterende organer kompetence til at udtale sig pa hele folke-



kirkens vegne om teologiske, kirkepolitiske og iseer om alment politiske
spgrgsmal.

Disse holdninger i forhold til nye organer praegede bade den kirkelige og
den politiske drgftelse om lovforslag om etablering af permanente stifts-
rad. [ lovforslaget, som blev fremsat i Folketinget i november 2008 og
vedtaget i maj 2009, var stiftsradenes beslutningskompetence derfor
udtrykkeligt afgraenset til nogle gkonomiske og administrative anliggen-
der, for at der kunne opnas den bredest mulige enighed.

De beskrevne tendenser til forbehold over for etablering af kompetente
organer i folkekirken har betydning i forbindelse med en eventuel &n-
dring af statens tilskud og i det hele taget i forbindelse med overvejelser
om en fremtidig styringsstruktur for savel den faelles gkonomi som fol-
kekirkens indre anliggender.

F.eks. vil en sendring af statens tilskud til et bloktilskud rejse spgrgsma-
let om, hvem der skal have kompetencen til at beslutte den detaljerede
fordeling af et bloktilskud mellem formal og geografiske omrader. En
@ndring af finansiering af lgn m.v. til praester og provster vil, uanset
hvordan den udformes, rejse spgrgsmal om, hvem der skal have kompe-
tencen til at normere antallet af preestestillinger og til at beslutte, hvor
stillingerne skal placeres. Afheengigt af hvordan finansieringen udfor-
mes, kan der ogsa blive rejst spgrgsmal om, hvem der skal have ansaet-
telseskompetencen i forhold til preester og provster.

Problemstillingen kan kort skitseres sdledes: Jo mere detaljeret Folke-
tinget er i lovgivning om normering og finansiering af praestestillinger
ogilovgivning om statens tilskud, des mindre vil omfanget veere af den
beslutningskompetence, som efterfglgende skal udgves af kirkeministe-
ren og/eller valgte folkekirkelige organer. Og omvendt.

Det har betydning i forhold til vurdering af eventuelle nye folkekirkelige
organer samt disses opgaver og kompetence.

Folkekirkens struktur er som naevnt baseret pa demokratisk valgte or-
ganer med menighedsradene som det helt centrale organ, der sammen
med provstiudvalget har ansvaret for den lokale kirkelige gkonomi.

Menighedsradene henter deres demokratiske legitimitet fra, at alle
voksne medlemmer af folkekirken har adgang til at deltage i valget af
dem.

Menighedsrdadene deltager i samtlige gvrige valg i folkekirken, idet det
er menighedsradenes medlemmer, der vaelger de fleste af provstiudval-
gets og stiftsradets medlemmer. Menighedsradene har ogsa stemmeret
ved valg af stiftets biskop. Menighedsradet har desuden gennem sin
indstillingsret afggrende indflydelse pa valg af sognets praest(er), og
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menighedsradet og provstiudvalget har gennem en udtaleret indflydelse
pa valg af provst.

Valg til provstiudvalg og stiftsrad sker sdledes ved indirekte valg, hvor
de leege medlemmer veaelges blandt folkekirkens medlemmer.

Det kan vaere et demokratisk problem, at valg sker ved indirekte valg,
specielt nar interessen for at deltage i menighedsradsvalget - i hvert
fald nar man ser pa antallet af afstemningsvalg og stemmeprocenten ved
disse - er forholdsvis beskeden.

Et alternativ til det indirekte valg af provstiudvalg og stiftsrad samt et
eventuelt nyt organ for folkekirken pa nationalt niveau vil veere et direk-
te valg, f.eks. i hvert provsti. En indvending herimod kan veere, at der
naeppe vil vere stgrre interesse blandt folkekirkens medlemmer for at
deltage i valg af medlemmer til et eventuelt centralt organ, end der er
for at deltage i valg af det lokale menighedsrad.

Det bgr sdledes overvejes, hvordan der kan sikres et eventuelt nyt folke-
kirkeligt organ pa nationalt niveau en tilstraekkelig demokratisk legiti-
mitet.

Heroverfor star det forhold, at de nuvaerende kompetente organer for
folkekirken - Folketinget og regeringen repraesenteret ved kirkeministe-
ren - har en meget hgj grad af demokratisk legitimitet, om end ikke ngd-
vendigvis i en folkekirkelig sammenhang. Folketinget gennem det di-
rekte valg, og regeringen/ministeren ved at sta til ansvar over for Folke-
tinget.

6.2.7 Neert forhold mellem staten og folkekirken
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Det syvende pejlemaerke er, at der fortsat skal veere et neert forhold mel-
lem staten og folkekirken.

Staten og den evangelisk-lutherske kirke har veeret taet forbundne siden
reformationen i 1536. I Chr. III's Kirkeordinans af 14. juni 1539 kom det
neere forhold bl.a. til udtryk i forhold til kaldelse og udnaevnelse af prae-
ster. | Kirkeordinansen knzesattes et princip, som fortsat er geeldende.
Nemlig at forudsaetninger for at virke som praest i den evangelisk-
lutherske kirke i Danmark er kaldelse (ved menigheden), udnaevnelse
(ved kongen/staten) samt ordination og kollats (ved biskoppen).

Med grundloven af 1849 blev der indfgrt religionsfrihed, jf. grundlovens
§ 67, men der blev ikke indf@rt religionslighed eller ligestilling af tros-
samfund. Traditionen for et nzert forhold mellem staten og den evange-
lisk-lutherske kirke blev viderefgrt, om end pd et 2endret grundlag.

Det nzere forhold i form af en gensidig understgttelse kom fgrst og
fremmest til udtryk i den seerstilling, som den evangelisk-lutherske



kirke blev tillagt med en af de fgrste paragraffer i grundloven, den
nuvaerende § 4, som lyder:

"§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og
understgttes som sddan af staten.”

Det kom ogsa til udtryk i grundlovens § 66, som lyder:
"§ 66. Folkekirkens forfatning ordnes ved lov."

At bestemmelsen om den evangelisk-lutherske kirke blev placeret i
grundlovens fgrste kapitel understreger den evangelisk-lutherske kirke
som folkekirken i Danmark.

§ 4 indebeerer, at statens lovgivning vedrgrende folkekirken ikke ma
veere i strid med den evangelisk-lutherske bekendelse Det er den gaeng-
se opfattelse i statsretlig og kirkeretlig litteratur, at udtrykket "under-
stgttelse” i § 4 skal forstas i vid forstand, dvs. som en forpligtigelse for
staten til at yde bade gkonomisk og moralsk stgtte til folkekirken.

Hertil kan fgjes, at regeringen og de politiske partier, som har tilsluttet
sig nedseettelsen af udvalget, har understreget, at udvalgets overvejelser
skal ske med respekt af folkekirkens grundlovssikrede seerstilling.
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7 Folkekirkens faelles gkonomi

Folkekirkens samlede gkonomi bestdr af den faelles gkonomi, som udgg-
res af feellesfonden og statens tilskud til folkekirken, samt den lokale g-
konomi, det vil sige kirkekasserne og provstiudvalgskasserne.

Der eri dette kapitel fem hovedafsnit:

e Oversigt over folkekirkens samlede gkonomi.

e Statens tilskud til folkekirken.
Her beskrives baggrunden og lovgrundlaget for statens tilskud.
Dernzest er der en oversigt over statens tilskud i 2014 samt en
beskrivelse af kompetenceforholdene i forbindelse med statens
tilskud.
Til sidst beskrives tidligere overvejelser om omlaegning af statens
tilskud fra gremaerkede bevillinger til et bloktilskud.

e Fzllesfonden.
Her beskrives baggrunden og lovgrundlaget for feellesfonden. Der-
neest er der en oversigt over feaellesfondens udgifter i 2014, en be-
skrivelse af kompetenceforholdene i forbindelse med faellesfon-
den og en beskrivelse af budgetfglgegruppen vedrgrende feelles-
fonden.
Til sidst er der en beskrivelse af samspillet mellem fastsaettelsen
af statens tilskud til folkekirken og landskirkeskatten, der er feel-
lesfondens primaere indteegtskilde.

o Udvalgets overvejelser om den felles gkonomi.
Her beskrives udvalgets overvejelser om spgrgsmalet om omlaeg-
ning af statens tilskud til et bloktilskud.
Dernaest beskrives udvalgets overvejelser om, hvordan styringen
og kompetenceforholdene bgr veere fremover, herunder spgrgs-
malet om eventuel etablering af et nyt folkekirkeligt organ med
kompetence i forhold til den feelles gkonomi.

e Udvalgets anbefalinger vedrgrende den faelles gkonomi.

7.1 Overblik over folkekirkens samlede gkonomi

Den fglgende tabel illustrerer folkekirkens samlede indtzegter og udgif-
ter i henholdsvis 1992, 2002 og 2012. Indteaegter og udgifter er for alle
tre dr angivet i 2012 pris- og lgnniveau. Det kan sdledes konstateres, at
de samlede folkekirkelige udgifter pa 7.791 mio. kr. i 2012 var knap 27
pct. hgjere end de samlede folkekirkelige udgifter i 1992.

Til sammenligning kan naevnes, at det offentlige forbrug og investerin-
ger i perioden 1992 til 2012 i faste priser er steget med i alt 46 procent.
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Stigningen hidrgrer iszer fra veeksten i udgifter pa uddannelses-, sund-
heds- og og socialomradet.

Udgifterne er i tabellen neden for fgrst vist ud fra regnskaberne, dvs.
hvor udgifterne formelt aftholdes. Dernzest er udgifterne vist konsolide-
ret, sd udgifterne i videst muligt omfang er medregnet pa det niveau,
hvor forbruget reelt finder sted. Saledes er f.eks. feellesfondens del af
preestelgnnen regnet med som udgift pa det lokale niveau. Statens del af
preestelgnnen er dog i tabellen fastholdt pa det statslige niveau.

12012 var folkekirkens samlede indtaegter 7.994 mio. kr. I den fglgende
tabel er vist fordelingen af indteegterne mellem de lokale kasser, fzelles-
fonden og statens tilskud.

Indtaegter 1992 Pct. 2002 Pct. 2012 Pct.
Lokale kasser 4.385 74 5.082 73 6.131 77
heraf lokal kirkeskat 3.699 4.498 5.092
Faellesfonden 844 14 1.149 17 1.090 14
heraf landskirkeskat 747 1.100 1.082
Staten 703 12 712 10 772 10
Indtaegter i alt 5.932 100 6.942 100 7.994 100
Udgifter 1992 Pct. 2002 Pct. 2012 Pct.
Lokale kasser 4.623 75 5.268 75 6.179 79
Feellesfonden 806 13 1.014 15 861 11
Staten ** / *** 713 12 705 10 750 10
Udgifter i alt 6.142 100 6.987 100 7.791 100

Konsolideret, sted - 1992  Pct. 2002  Pct. 2012  Pet.

udgifter

Lokale kasser * 5.165 84 5.841 84 6.737 86
Feellesfonden 264 4 442 6 304 4
Staten ** / *** 713 12 705 10 750 10
Udgifter i alt 6.142 100 6.987 100 7.791 100

* Inkl. lgn til praester, pension til kirkefunktioneerer, tilskud m.m. fra
feellesfonden. Inkl. statens tilskud til kirkeistandsaettelse 19 mio. kr. i 2012.

**] 2012 inkl. statens kompensation til folkekirken for pdvirkning af
kirkeskatten pd 3 mio. kr.

*** Inkl. statens andel af lgn til samt den fulde udgift til pension praester,
provster og biskopper (i 2012 var det i alt 663 mio. kr.).




Den lokale kirkeskat og landskirkeskatten udggr tilsammen den kirke-
skat, som medlemmer af folkekirken betaler. Den lokale kirkeskat fast-
seettes af provstiudvalgene, mens landskirkeskatten fastseettes af kirke-
ministeren i sammenhang med fastsettelse af feellesfondens budget.

Den lokale kirkeskat svarede i 2012 til ca. 1.143 Kkr. per medlem af folke-
kirken, mens landskirkeskatten svarede til ca. 243 kr. pr. medlem.

Til sammenligning med, hvad folkekirkens medlemmer betaler i kirke-
skat, kan det naevnes, at statens tilskud til folkekirken i 2012 svarede til
ca. 166 kr. pr. medlem. Da alle indbyggere bidrager til statens tilskud,
uanset om de er medlemmer af folkekirken eller ej, kan desuden naev-
nes, at statens tilskud til folkekirken i 2012 svarede til ca. 134 kr. pr.
indbygger.

I resten af kapitlet er alle belgb fra feellesfondens budget for 2014 og
finansloven for 2014. Der foreligger ikke et samlet budgettal for menig-
hedsradene og provstierne, idet der alene sker en konsolidering af
regnskabstallene for kirkekassen og provstiudvalgskassen.

De direkte pengestrgmme fra staten til folkekirken og inden for folke-
kirken i budgetaret 2014 er vist i nedenstaende oversigt.

Pengestrgm mio. kr.i 2014

Staten Faellesfonden Lokal gk.

[ Praestelan 3627

I Kompensation 8,1

I Betj.Rigshosp. 1,4

I Tilskud til kirkeistandsaettelse 17,6 >

[ vdiigningstilskud 1056

NNV

I Kompensation 8,1

Pensionsbidrag 54,0 I

Forsikringsbidrag 68,9 I
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Fra staten udbetales til folkekirkens fzellesfond 362,7 mio. kr. i tilskud til
praestelgn, 8,1 mio. kr. som kompensation for udgifter vedrgrende libe-
ralisering af navneloven og 1,4 mio. kr. til gejstlig betjening af Rigshospi-
talet. Staten udbetaler ogsa 17,6 mio. kr. til menighedsradene i tilskud til
istandseettelse af kirker.

Faellesfonden udbetaler et udligningstilskud til provstierne pa 105,6
mio. kr., og de 8,1 mio. kr. i kompensation fra staten vedrgrende navne-
loven fgres ud til provstierne ved en tilsvarende reduktion af den op-
kraevede landskirkeskat i 2014.

Faellesfonden modtager 54 mio. kr. i pensionsbidrag fra menighedsra-
dene for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer og et forsikringsbi-
drag pa 68,9 mio. kr. til folkekirkens selvforsikringsordning.

Statens tilskud

Statens gkonomiske stgtte til folkekirken udspringer af bestemmelsen i
grundlovens § 4, der siger, at folkekirken understgttes af staten.

[ de fgrste artier efter grundloven var den gkonomiske del af statens
stgtte dog af begreenset omfang. Det skyldtes, at folkekirken stort set
kunne finansieres af indteegter fra preestegardsjord og de forskellige
forpligtelser, som landets indbyggere fra gammel tid havde til at betale
afgifter i form af bl.a. tiende i forbindelse med landbrug og "praestepen-
ge" i byerne.

[ arene omkring grundlovens ikrafttraeeden kom biskopperne pa fast lgn,
der blev betalt af staten. Det var en konsekvens af, at staten havde over-
taget de kapitaler m.v., som tidligere finansierede bispeembederne.

[ sidste halvdel af 1800-tallet ydede staten desuden tilskud til opfgrelse
af nye kirker og tilskud til lgn ved praesteembeder, der ikke havde et
gkonomisk fundament i form af de forskellige afkast og ydelser, som
ellers finansierede prasteembederne.

Efter ar 1900 svandt folkekirkens mulighed for "selvfinansiering” ind.

Dels pa grund af lovgivning om tiendeaflgsning og grundbyrdeaflgsning
samt afskaffelse af indbyggernes (folkekirkemedlemmernes) forskellige
andre historiske forpligtelser til lgbende at betale forskellige afgifter til
kirken. Dels pa grund af jordreformerne, som bl.a. omfattede udstykning
af praestegardsjord til husmandsbrug. Og endelig pa grund af den almin-
delige gkonomiske udvikling i det danske samfund.

Det medfgrte, at der i 1919 blev vedtaget en lgnningslov for folkekir-
kens tjenestemaend uden for Kgbenhavn og Frederiksberg. Den indebar,
at medlemmer af folkekirken skulle betale en kirkeskat til "praesteembe-



dernes feellesfond" (siden 1986 blot betegnet som "fellesfonden"), som
betalte en del af praestelgnnen. Den medfgrte desuden en forggelse af
statens tilskud til 1gn og pension til praester, samt at staten forpligtede
sig til at betale op til 50 pct. af pensionen til preester.

Fra begyndelsen af 1920'erne skete en markant forggelse af statens til-
skud til Ign og pension til preester og provster. Statens tilskud til preaeste-
lgn blev i gvrigt gget flere gange i lgbet af de fglgende artier i forbindel-
se med, at Ignningsloven blev revideret.

Ved Ignningsloven af 1969, som blev vedtaget sidelgbende med tjene-
stemandsloven, blev der fastsat en procentvis byrdefordeling mellem
staten og feellesfonden af udgifterne til Ign og pension til preester.

Staten skulle herefter betale 60 pct. af sdvel lgn som pension til praester
og provster, og feellesfonden skulle betale 40 pct. Det blev fastholdt, at
statskassen fuldt ud skulle betale biskoppernes lgn, stiftsgvrighedernes
og bispeembedernes kontorhold samt udgifter til drift og vedligeholdel-
se af bispegardene. Denne serstilling for biskopper og bispeembeder
var som naevnt begrundet i, at staten i sin tid havde overtaget de indtaeg-
ter og kapitaler, som havde finansieret bispeembederne.

Pa trods af den fastsatte procentfordeling af byrden kom statens tilskud
til lgn og pension til preester i Igbet af de fglgende ar gradvis til at udge-
re en mindre del af de samlede lgn- og pensionsudgifter. Det skyldtes
bl.a. indfgrelse af nogle nye tiltag, som blev finansieret fuldt ud af feelles-
fonden. Det drejede sig om radighedstilleeg til preester og oprettelse af
nogle deltidsstillinger som hjeaelpepreest for at imgdekomme befolk-
ningsudviklingen.

Byrdefordelingen blev derfor formelt eendret, da der i 1984 blev udfor-
met en seerskilt lov om folkekirkens gkonomi, der tradte i kraft den 1.
januar 1986.

Med denne lov blev statens tilskud delvis omlagt. Statens tilskud til fol-
kekirken skulle hverken forhgjes eller nedseettes, men det skulle tilret-
teleegges pa en administrativt mere hensigtsmaessig made end tidligere.

For at fastholde statens tilskud pa uendret niveau blev fordelingsngglen
for Ign og pension til praester derfor eendret, sd staten derefter skulle
yde et tilskud svarende til 40 pct. af alle Igndele til provster og preester,
inklusive hjeelpepraester, mens staten samtidig overtog den fulde byrde
ved pension til tjenestemandsansatte praester.

Ved omlaegningen blev det samtidig tilstraebt, at staten skulle anerkende
en forpligtelse til at medvirke til vedligeholdelse af kirkebygninger og
deres historiske inventar. Derfor blev det i gkonomiloven bestemt, at
staten skal yde et tilskud til restaurering af kirkebygninger og inventar
pa mindst 14 mio. kr. arligt.
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Endnu et led i omlaegningen var, at udgifterne ved bispeembedernes og
stiftsgvrighedernes kontorhold og ejendomme blev flyttet fra staten til
feellesfonden, hvorimod lgn og pension til biskopperne fortsat betales
fuldt ud af staten.

Siden midten af 1990'erne er der vedtaget forskellige loveendringer, der
har haft betydning for fordelingen af udgifterne til praesters lgn og pen-
sion mellem staten og folkekirken.

[ 1997 blev det bestemt, at lgnudgiften i forbindelse med specialpraeste-
stillinger, dvs. preestestillinger ved institutioner eller for grupper af per-
soner, for hvilke der ikke er valgt menighedsrad, skulle finansieres fuldt
ud af feellesfonden. Denne eendring skyldtes et gnske om at kunne img-
dekomme folkekirkens gnske om flere praestestillinger, uden at det
medfgrte en forggelse af statens tilskud til praestelgn.

Fra den 1.januar 2007 blev ordningen med, at Ignnen til specialpraeste-
stillinger (i dag funktionspraester) fuldt ud blev finansieret af feellesfon-
den, ophaevet, sa disse stillinger finansieres pa samme made som almin-
delige sognepreestestillinger med 40 % fra staten og 60 % fra feelles-
fonden. Det skete uden en forggelse af statens tilskud. Samtidig blev det
muligt at oprette praestestillinger, der finansieres fuldt ud af lokale kir-
kelige kasser.

Ved en loveendring, der tradte i kraft den 15. juli 2012, er det bestemt, at
staten skal yde tilskud til 1892,8 preestestillinger - svarende til antallet
for 1. januar 2007 - men at der herudover kan veere preestestillinger,
som finansieres fuldt ud af fzellesfonden.

Staten har ud over tilskud til praestelgnninger i adskillige artier ydet
tilskud til andre folkekirkelige formal. Det drejer sig bl.a. om tilskud til
Dansk Kirke i Sydslesvig og til kirkelig betjening af danskere i udlandet i
gvrigt. Disse tilskud har lovhjemmel i finansloven.

7.2.1 Lovgrundlaget for statens tilskud til folkekirken
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Det nuvaerende lovgrundlag for statens gkonomiske stgtte til folke-
kirken er:

1. Grundlovens § 4

2. Lov om folkekirkens gkonomi?s § 20, der lyder:

"§ 20. Af folkekirkens udgifter atholder statskassen:

1) Lgnninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.
2) Pensioner og efterindtaegt i henhold til lov om
tjenestemandspension vedrgrende provster og praester.

15 Jf. bekendtggrelse nr. 753 af 25. juni 2013 af lov om folkekirkens gkonomi



3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af Christiansg og
Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder endvidere et arligt tilskud til feellesfonden
pa 40 pct. af feellesfondens udgifter til lgnninger til praester og
provster svarende til 1.892,8 arsverk. Preestestillinger herudover
finansieres fuldt ud af feellesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1,
eller lokalti henhold til § 2, stk. 1, nr. 1.

Stk. 3. Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis stgrrelse fast-
szettes pa finansloven, dog mindst 14 mil. kr. arligt, til restaurering
af kirker og af kirkers historiske inventar samt seerligt bevarings-
veerdige gravminder."

3. Finanslovens § 22 Kirkeministeriet, der omfatter bevillinger til
ministeriet og folkekirken, samt finanslovens § 36 Pensionsvae-
senet, hvori indgar pension til folkekirkens praester og provster
samt Pensionskassen af 1950 for forskellige private kirkelige in-
stitutioner.

7.2.2 Statens tilskud 2014

12014 er bevillingerne pa i alt 760,6 mio. kr. (nettoudgift). Fordelingen
fremgar af fglgende tabel.
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Statens bevillinger til folkekirken 2014 (nettoudgift) mio. kr.

Departementet - Kirke 29,6
Mindelunden og De kgl. begravelseskapeller m.v. 8,6
Forskellige tilskud 0,6
Tilskud til feellesfonden - betjening af Rigshospitalet 1,4
Dansk Kirke i Sydslesvig 14,8
Kirkelig betjening af danskere i udlandet 9,3
Istandsaettelse af kirker 17,6
Lgn til biskopper (inkl. pensionsbidrag) 9,9
Tilskud til lgn til praester og provster 362,7
Pensionsbidrag af bade statens og fellesfondens del af 101
praestelgnnen*

Pension til preaester og provster (§ 36) 1779
Pensionskassen af 1950 (§ 36) 19,1
Kompensation som fglge af navnelov 8,1
Udgifteri alt 760,6

* Statens tilskud til lon til praester og provster udbetales til faellesfonden.
Pensionsbidrag vedrgrende preester og provster overfgres til finanslovens § 36,
hvorfra pensionen til tidligere praester og provster bliver udbetalt.

[ arene 2004-2012 blev der af staten ydet kompensation til folkekirken
for anden lovgivnings provenuvirkning pa kirkeskatten. Det skyldtes
endringer i skattelovgivningen, som havde den konsekvens, at bereg-
ningsgrundlaget for kirkeskatten (udskrivningsgrundlaget) blev mind-
sket. Det ville betyde, at kirkeskatteprocenten skulle haeves, for at folke-
kirkens indtaegter kunne fastholdes pa uzendret niveau. Regeringen gn-
skede at fastholde kirkeskatteprocenten pa uzendret niveau og fik derfor
Folketingets tilslutning til at indfgre kompensationen. Kompensations-
belgbet var pa grund af andre @ndringer i skattelovgivningen faldende
de seneste ari den naevnte periode, og det blev derfor ved finansloven
for 2012 bestemt, at kompensationen ophgrte med udgangen af 2012.

Der ydes fortsat via bevilling pa finansloven kompensation til folkekir-
ken for de folkekirkelige personregisterfgreres administration af navne-
@ndringer. Denne kompensation blev indfgrt efter en endring af navne-
loven i 2007, som medfgrte en meget stor stigning i antallet af navneaen-
dringer, og som efterfglgende betgd, at der blev indfgrt gebyrbetaling i
forbindelse med ansggninger om navnezaendring. Gebyrerne indbetales
til Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold. Over
finansloven udbetales der herefter en kompensation til faellesfonden,
som svarer til folkekirkens andel af de statslige gebyrer.



Kompensationen til folkekirken svarer séledes direkte til folkekirkens
andel af gebyrindteegterne.

7.2.3 Kompetence i forhold til statens tilskud

Kompetencen i forhold til statens bevillinger til folkekirken udgves dels
af Folketinget, dels af regeringen og her primzert kirkeministeren.

Folketinget har kompetencen til at fastsaette arten og omfanget af sta-
tens tilskud til folkekirken. Den udgves pa fglgende made:

e Folketinget har, som naevnt ovenfor, i § 20 i lov om folkekirkens
gkonomi, fastlagt nogle udgiftsomrader, som staten skal bevilge
tilskud til.

o Folketinget vedtager med finansloven omfanget af statens tilskud.
Pa finansloven fastsattes ogsa tilskud til nogle omrader ud over
dem, der er naevnt i gkonomiloven. Det drejer sig, som det er
fremgaet af tabellen ovenfor, bl.a. om tilskud til Dansk Kirke i Syd-
slesvig og til kirkelig betjening af danske andre steder i udlandet,
der varetages gennem Danske Sgmands- og Udlandskirker, samt
forskellige tilskud af mindre omfang.

Regeringen udgver kompetence i forhold til statens bevillinger til folke-
kirken pa fglgende mader:

e Finansministeren udarbejder og fremseetter i Folketinget forslag
til finanslov. Finanslovsforslaget vedrgrende § 22 Kirkeministeriet
udarbejdes i teet samspil med Kirkeministeriet.

e Kirkeministeren administrerer finanslovens bevillinger til folke-
kirken.
Det indebaerer bl.a., at kirkeministeren har kompetence til og an-
svar for at foretage den naeermere fordeling af den bundne bevil-
ling til praestelgn.

Ministerens udgvelse af kompetencen pa dette omrade beskrives
narmere i forbindelse med beskrivelsen af feellesfonden.

Fordelingen er traditionelt sket i samspil med biskopperne i for-
bindelse med fastsaettelsen af feellesfondens budget og feellesfon-
dens bevilling til preestelgn.

Det er biskoppen, der har kompetencen til at fordele stiftets be-
villing til preaestelgn inden for stiftet. Det er saledes biskoppen, der
fastleegger placeringen af preestestillinger i stiftet.

Da den stgrste del af statens bevillinger til folkekirken med gko-
nomilovens § 20 er bundet til tilskud til praestelgn samt pension
til preaester, har kirkeministeren alene mulighed for gennem det

173



arlige finanslovsbidrag at prioritere udmgntningen af ca. 13 pct. af
statens samlede tilskud til folkekirken.

7.2.4 Tidligere overvejelser om omlagning af statens tilskud
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til bloktilskud

Udvalget om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur
for folkekirken har ogsa haft til opgave at overveje, om statens tilskud
skal omlaegges til et bloktilskud.

Spgrgsmalet om omlaegning til bloktilskud har vaeret behandlet i to ud-
valg i de senere ar. Senest i Udvalg om bloktilskud, der blev nedsat i
2008, og hvis betaenkning blev offentliggjort i 2009 som Betaenkning
1511 Omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud.

Udvalget fremlagde mulige modeller for omlaegning til bloktilskud. Ud-
valgets medlemmer afstod fra at anbefale en omlaegning, og de fire med-
lemmer af udvalget, der repraesenterede biskopperne, Landsforeningen
af Menighedsrad, Danmarks Provsteforening og Den danske Przestefore-
ning, tilkendegav i Betaenkning 1511, at de foretrak en viderefgrelse af
den geeldende ordning for statens tilskud, sa der ikke skete en omlaeg-
ning til bloktilskud.

Efter offentligggrelse af betaenkningen og en bred hgring besluttede den
davearende regering, at der ikke skulle arbejdes videre med en omlaeg-
ning af statens tilskud.

Beteenkning 1511 har imidlertid veeret grundlag for det nuveerende ud-
valgs drgftelser om dette spgrgsmal. Derfor er der i det fglgende et resu-
mé af de modeller, der blev lagt frem i beteenkning 1511.

Et udgangspunkt for modellerne var en afgraensning af, hvilke af statens
udgifter der matte betragtes som direkte statslige forpligtelser og derfor
fastholdes som direkte statslige udgifter, og hvilke af statens bevillinger
der kunne betragtes som knyttet til naturlige folkekirkelige forpligtelser
og derfor kunne erstattes af et bloktilskud.

Afgraensningen indebar, at staten fortsat direkte skulle afholde udgifter
vedrgrende: Kirkeministeriets departement, Mindelunden og De kgl. be-
gravelseskapeller m.v,, tilskud til Dansk Kirke i Sydslesvig og tilskud til
Pensionskassen af 1950. Et bloktilskud kunne traede i stedet for de gre-
meerkede bevillinger pa finansloven til: lgn og pension til biskopper,
praester og provster, tilskud til istandseettelse af kirker m.v., tilskud til
betjening af danskere i udlandet (bortset fra Sydslesvig) samt forskellige
mindre tilskud.

Beteenkning 1511 konstaterede, at et bloktilskud kan udformes pa to
mader.



Enten som et generelt bloktilskud, hvor det ikke i lovgivningen er nzer-
mere defineret, hvordan det skal anvendes, bortset fra at anvendelsen
skal ske i forbindelse med de samfundsmaessigt veesentlige opgaver, fol-
kekirken varetager med vedligeholdelse af kulturarv, drift af begravel-
sesveasen og grundleeggende personregistrering.

Eller som et gremeerket bloktilskud, hvor det i lovgivning er neermere
specificeret, hvilke opgaver det skal bidrage til finansiering af.

Beteenkning 1511 indeholdt dernzest fire modeller for, hvem bloktilskud
kan ydes til. Feelles for de fire modeller er, at de er udgiftsneutrale for
folkekirken som helhed, idet den forggelse af landskirkeskatten, som
efter modellerne vil veere ngdvendig for at finansiere praestelgn, mod-
svares af, at en del af de lokale udgifter i forbindelse med samfundsmaes-
sigt vaesentlige opgaver finansieres af bloktilskuddet.

1. Til nationalt niveau - feellesfonden.
Bloktilskud ydes til feellesfonden, som overtager de forpligtelser,
der fgr bloktilskud er blevet deekket ved gremaeerket bevilling pa
finansloven, herunder den statslige del af lgn og pension til
biskopper, praster og provster. De udgifter, der har veeret daekket
af statstilskuddet, finansieres ved en forggelse af landskirkeskat-
ten.
Bloktilskuddet fordeles fra feellesfonden til det lokale niveau,
ligningsomraderne, pa grundlag af en fordelingsmodel, som pri-
meert baseres pa arten og omfanget af de samfundsmeessigt vee-
sentlige opgaver, der varetages i de enkelte ligningsomrader.

2. Til regionalt niveau - stifterne.
Bloktilskud ydes til de 10 stifter i forhold til deres stgrrelse og
eventuelt efter arten og omfanget af de samfundsmaessigt vae-
sentlige opgaver inden for de enkelte stifter. Stiftsradet foretager
videre fordeling til det lokale niveau, ligningsomraderne.
Lgn og pension til praester betales enten af faellesfonden og finan-
sieres gennem en forggelse af landskirkeskatten. Eller betales
stiftsvis og finansieres af en ny 'stiftsskat' eller opkraevning fra de
lokale kirkelige kasser.

3. Til lokalt niveau - ligningsomraderne.
Bloktilskud ydes til ligningsomraderne pa grundlag af en forde-
lingsmodel, som primzert baseres pa arten og omfanget af de sam-
fundsmeessigt vaesentlige opgaver, der varetages i de enkelte lig-
ningsomrader.
Inden for de enkelte ligningsomrader anvendes bloktilskuddet til
at deekke en del af udgifterne ved de samfundsmaessigt veesentlige
opgaver.
Lgn og pension til praester betales enten af faellesfonden og finan-
sieres gennem en forggelse af landskirkeskatten. Eller lgn og pen-
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sion til alle praester inden for et ligningsomrade finansieres i feel-
lesskab af de kirkelige midler inden for ligningsomradet. Eller Ign
og pension til praester i det enkelte sogn finansieres af det enkelte
sogns midler.

4. Til en kombination af nationalt og regionalt niveau.
Bloktilskud ydes til det nationale niveau, feellesfonden, hvorfra det
fordeles videre til regionalt niveau, stifterne. Fra det regionale ni-
veau fordeles det af stiftsradet videre til det lokale niveau. Stifts-
radet har dermed indflydelse p3, hvordan bloktilskuddet skal for-
deles inden for stiftet.
Lgn og pension til praester betales af faellesfonden og finansieres
af en forggelse af landskirkeskatten.

Det blev i beteenkning 1511 papeget, at hvis ydelse af bloktilskud til re-
gionalt eller lokalt niveau kombineres med, at lgn og pension til praester
og provster skal finansieres pa regionalt eller lokalt niveau, vil det na-
turligt fgre til overvejelser om, hvorvidt preester fortsat vil kunne have
kirkeministeren som falles ansattelsesmyndighed. Der vil vaere risiko
for, at preester i forskellige omrader af folkekirken vil fa forskellige an-
saettelsesvilkar, hvis ansattelsesmyndigheden er placeret pa stiftsni-
veau eller pa lokalt niveau. Hvis ansattelsesmyndigheden er placeret pa
lokalt niveau, vil det yderligere veere vanskeligere at fastholde princip-
pet om, at praesten i udgvelsen af den pastorale virksomhed er uafthaen-
gig af menighedsradet.

Det blev i beteenkning 1511 ogsa papeget, at bloktilskud til det regionale
niveau indebeerer en risiko for udvikling i retning af 10 folkekirker i ste-
det for én. Det blev desuden papeget, at bloktilskud til de 98 ligningsom-
rader indeberer en risiko for udvikling i retning af 98 folkekirker i ste-
det for én. Disse risici er dels begrundet i, at der er forskel pa de enkelte
stifters og ligningsomraders selvsteendige gkonomiske bzereevne, dels i
at nogle beslutninger om prioritering, f.eks. i forhold til antallet af pree-
stestillinger, kan blive pavirket af forskelle i teologiske og kirkepolitiske
holdninger.

Faellesfonden

Feellesfonden blev - som nzevnt ovenfor i afsnittet om baggrunden for og
udviklingen i statens tilskud til folkekirken - etablereti 1919 under nav-
net "praesteembedernes faellesfond” med henblik p3, at den skulle daek-
ke en del af udgifterne til lgn og pension til praester og provster. Det blev
samtidig besluttet, at medlemmer af folkekirken skulle betale en kirke-
skat (landskirkeskat) til den.



Indtil 1986 kunne der af feellesfonden ud over lgn og pension til praester
stort set kun anvendes et begranset belgb som tilskud til nedszettelse af
den kirkelige ligning i gkonomisk svage kommuner (udligningstilskud).

Med lov om folkekirkens gkonomi fra 1986 blev navnet forkortet til feel-
lesfonden. Og faellesfonden blev tillagt flere udgiftsomrader, bl.a. at deek-
ke udgifterne ved bispeembedernes og stiftsgvrighedernes kontorhold
og ejendomme. Feellesfonden er ved senere loveendringer blevet tillagt
yderligere udgiftsomrader.

Faellesfondens primaere udgiftsomrade er dog fortsat at deekke folkekir-
kens egen del af lgnnen til preester og provster.

7.3.1 Lovgrundlaget for feellesfonden

Det nuvaerende lovgrundlag for feellesfonden er kapitel 2 i lov om folke-
kirkens gkonomi. Kapitlet omfatter §§ 10-17. Ministeren har desuden
med hjemmel i lovens § 10 udstedt en bekendtggrelse om feellesfondens
budget og regnskab m.v.

Lovens § 10 definerer faellesfonden som "folkekirkens faelleskasse". Det
siges videre i § 10, at "feellesfonden bestyres af biskopperne og af et ad-
ministrativt feellesskab efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren og
under ansvar over for kirkeministeren". Ordet "bestyres" er her an-
vendt i betydningen 'administreres’ eller 'forvaltes'.

Lovens § 11, stk. 1, fastleegger, hvilke udgifter feellesfonden skal daekke.
Bestemmelsen lyder:

"§ 11. Af feellesfonden afholdes folkekirkens udgifter, for sa vidt de
ikke er omfattet af § 2, § 17 g, stk. 3-6, eller § 20, herunder:

1) Lgn, godtggrelse m.v. til praester og provster.

2) Udgifter vedrgrende stiftsadministrationerne, herunder pensioner
til tidligere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.
4) Udgifter til folkekirkens feelles IT-lgsninger.

5) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis
daekning af udgifter til uddannelse af ansatte i folkekirken og af
personer, der gnsker sddan ansattelse.

6) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis
deaekning af udgifter til seerlige menigheder.

7) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

8) Udligning, jf. § 13, stk. 1.

9) Generelt tilskud, jf. § 13, stk. 2."

[ § 11, stk. 2-4, er naevnt nogle udgifter, som fzellesfonden kan afholde,
men som ministeren kan beslutte, at faellesfonden skal have refunderet
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helt eller delvis fra kirkekasserne eller provstiudvalgskasserne. Disse
bestemmelser lyder:

"Stk. 2. Af feellesfonden kan endvidere aftholdes udgifter, der vedrgrer
lokale kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Udgifter til de seerlige sagkyndige, der er naevnt i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 8, stk. 2.

3) Udgifter til det saerlige syn, der er naevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 33.

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken samt registrering og
afregistrering, der er naevnt i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde § 21, stk. 2 og 3, 0g § 22 a, stk. 2 og 3.

Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan fzellesfonden efter
kirkeministerens bestemmelse opkraeve hel eller delvis refusion fra
kirke- eller provstiudvalgskassen.

Stk. 4. 1 refusion efter stk. 3 af skadesudgifter, jf. stk. 2, nr. 1, kan
kirkeministeren beslutte at indregne en henlaeggelse, dog saledes at
den samlede henleeggelse ikke kan udggre et stgrre belgb end den
gennemsnitlige arlige skadesudgift."

@konomilovens § 12 bestemmer, at ministeren kan fastseette regler om
folkekirkens mellemkirkelige arbejde og om finansiering af et centralt
mellemkirkeligt rad af feellesfonden.

§ 13 fastslar, at der efter ministerens bestemmelse kan ydes udlignings-
tilskud af fzellesfonden til nedszettelse af den kirkelige ligning i gkono-
misk svage omrader, og at der desuden kan ydes et "generelt tilskud" til
nedszettelse af den kirkelige ligning i de enkelte kommuner.

§ 14, stk. 1-3, bestemmer, at kirkekasserne til faellesfonden skal indbe-
tale pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer 16, at
feellesfonden kan oppebeaere refusioner af udgifter, der er atholdt af feel-
lesfonden, men vedrgrer lokale kirkelige aktiviteter, samt at feellesfon-
den kan oppebzere leje- og driftsindtegter vedrgrende feellesfondens
aktiviteter.

§ 14, stk. 4, handler om faellesfondens primeere indtaegtskilde, landskir-
keskatten. Bestemmelsen lyder:

16 Pensionsforpligtelsen for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer overgik
fra at veere finansieret af kirkekasserne til en finansiering over fellesfonden
ved lov nr. 200 af 27. maj 1980 med virkning fra 1. januar 1982. Ved lov nr.
210 af 20. marts 2006 blev der indsat en ny bestemmelse i lov om folkekir-
kens gkonomi § 14, stk. 1, hvorefter kirkeasserne forpligtes til at betale et
pensionsbidrag til feellesfonden for tjenestemandsansatte kirkefunktioneerer



"Stk. 4. Den del af feellesfondens udgifter, der ikke kan atholdes af
indtaegterne efter stk. 1-3 eller af tilskud fra statskassen, jf. § 20, stk.
2, deekkes gennem en landskirkeskat, der palignes folkekirkens
medlemmer."

§ 14 a indeholder bestemmelser om fzellesfondens adgang til at optage
lan.

Lovens § 15 indeholder bestemmelser om fastsattelse af faellesfondens
budget samt fastszettelse af landskirkeskattens stgrrelse og fordeling.
Bestemmelsen lyder:

"§ 15. Myndigheder og institutioner, der helt eller delvist finansieres
af feellesfonden, indsender forslag til budget for deres indteegter og
udgifter pa feellesfonden i det fglgende regnskabsar. Forslagene ind-
sendes til kirkeministeren inden en af denne fastsat frist.

Stk. 2. Kirkeministeren fastszetter feellesfondens budget. Der kan ikke
budgetteres med samlede udgifter, der er stgrre end indteegterne fra
landskirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt over-
skud fra tidligere ar.

Stk. 3. Landskirkeskattens stgrrelse fastsattes af kirkeministeren.

Stk. 4. Landskirkeskattens fordeling mellem kommunerne sker pa
grundlag af de skattepligtige indkomster i kommunerne for det pa
fordelingstidspunktet neermest forudgaende indkomstar for de i
kildeskattelovens § 1 omhandlede skattepligtige personer, saledes
som disse indkomster er op-gjort med henblik pa beregning af slut-
skat. Ved fordelingen ses bort fra indkomster, som vedrgrer med-
lemmer af en valgmenighed og personer, der ikke hgrer til folke-
kirken."

§§ 16 og 17 indeholder bestemmelser om fallesfondens regnskabsar,
regnskabsafleeggelse og revision.

7.3.2 Fallesfondens udgifter 2014
Fordelingen af feellesfondens udgifter fremgar af den fglgende tabel.

En del af fellesfondens udgifter er relativt bundne, mens andre er mere
fleksible inden for en kortere tidshorisont. Betaling af lgn til praester og
dermed antallet af praester, pension til tjenestemandsansatte kirkefunk-
tionaerer og udligningstilskud er svaere at zendre, da de i et vist omfang
er defineret i lov om folkekirkens gkonomi og finansloven eller indebze-
rer en absolut forpligtelse som betaling af pension.

En andel er mere fleksibel og kan umiddelbart sendres i forbindelse med
den arlige budgetproces for feellesfonden. Det drejer sig om udgiften til
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stiftsadministrationernes drift, folkekirkens IT, folkekirkens uddannelse
af praester og kirkemusikere og diverse faellesudgifter og mindre tilskud.

De "bundne” udgifter udggr 826,3 mio. kr. og de fleksible udgifter 277,5
mio. kr.i2014.

Fordelingen af fellesfondens "bundne” og "fleksible udgifter"i 2014

Faellesfondens udgifter 2014 mio. Kr.
Lgn m.v. praester og provster * 629,5
Udligningstilskud 105,6
Pension tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer 91,2
"Bundne udgifter” i alt 826,3
Stiftsadministrationer 76,1
Folkekirkens IT 90,8
Folkekirkens uddannelser 56,1
Provstirevision, Nationalmuseet m.v. 24,1
Tilskud til Det Mellemkirkelige Rad, saerlige menigheder m.v. 21,1
Reserve 9,3
"Fleksible udgifter" i alt 277,5
Udgifter i alt 1.103,80
* Belgbet omfatter alene folkekirkens egen andel af lgn m.v. til preester og
provster, selv om statens tilskud til lgn til praester og provster udbetales til
feellesfonden, og udbetalingen af lgn sker fra denne.

7.3.3 Kompetence i forhold til faellesfonden
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Bestemmelserne i gkonomilovens kapitel 2 placerer entydigt den retlige
beslutningskompetence i forhold til faellesfondens budget og landskirke-
skatten hos kirkeministeren.

Der er ikke i loven nogen bestemmelse, som giver ministeren pligt til at
radfgre sig med andre om beslutninger vedrgrende faellesfondens bud-
get og landskirkeskatten.

Myndigheder og institutioner, der helt eller delvis finansieres af faelles-
fonden, skal indsende budgetforslag til ministeriet, men det er ministe-
ren, som har kompetencen til at fastlaegge budgettet og prioritere bevil-
lingernes fordeling mellem de forskellige myndigheder og institutioner.

Ministeren er dog ved fastsaettelsen af feellesfondens budget underlagt
den budgetrestriktion, der fglger af § 15, stk. 2, i lov om folkekirkens
gkonomi, hvorefter der ikke kan budgetteres med samlede udgifter, der



er stgrre end indtegterne fra landskirkeskatten, andre indtaegter samt
eventuelt viderefgrt overskud fra tidligere ar.

Det er ogsa ministeren, som har kompetencen til at bestemme, hvor
stort et belgb der skal udskrives i landskirkeskat til feellesfonden.

Beskrevet i punktform har ministeren kompetencen til, at

o fastseette en overordnet prioritering mellem feellesfondens
forskellige udgiftsomrader.

o fastseette det belgb, der ud over statens tilskud af feellesfonden
skal anvendes til Ign og andre udgifter i forbindelse med praester
og provster. Belgbet skal dog fastszettes i sammenhaeng med det
belgb, der pa finansloven er bevilget som statens andel af lgn til
preester, sa feellesfonden og staten deekker henholdsvis 60 og 40
procent af Ignnen til 1892,8 preestestillinger.

o fastseette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn mel-
lem de 10 stifter.

o fastsaette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der fi-
nansieres helt eller delvis af faellesfonden.

o fastseette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som udlig-
ningstilskud, samt fordelingen af det mellem kommunerne (lig-
ningsomraderne).

o fastseette landskirkeskattens stgrrelse.

Det er som naevnt bestemt i gkonomiloven, at feellesfonden skal deekke
60 pct. af lgnnen til 1892,8 preestestillinger, og at feellesfonden skal
daekke udgifterne til pension til tidligere tjenestemandsansatte kirke-
funktioneerer. Hertil kommer udligningstilskud, som ifglge lovteksten
kan ydes, men hvor der er en Klar politisk forventning om, at det ydes.
Disse tre poster udggr i 2014 tilsammen ca. 75 pct, af feellesfondens
samlede budget. Det betyder, at det kun er i forhold til de gvrige poster
pa fellesfondens budget, som tilsammen udggr ca. 25 pct. af feellesfon-
dens budget, at ministeren har muligheder for at prioritere anvendelsen
af midlerne.

7.3.4 Budgetfolgegruppe vedrgrende faellesfonden

Loven om folkekirkens gkonomi paleegger ikke ministeren en retlig pligt
til at radfgre sig med nogen om fallesfondens budget. Budgetfglgegrup-
pen er sdledes heller ikke omtalt i forarbejderne til lov om folkekirkens
gkonomi, men i 2002 gnskede den davaerende minister at inddrage re-
praesentanter for folkekirken i budgetleegningen m.v. for feellesfonden.
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Der blev derfor i den af ministeren udstedte bekendtggrelse om budget
og regnskabsveaesen m.v. for feellesfonden indsat bestemmelser om en
budgetfglgegruppe vedrgrende fzellesfonden.

Budgetfglgegruppens opgaver og sammensatning er fastlagt i bekendt-
ggrelsens §§ 6-817, der i den nuveerende form lyder:

"§ 6. Budgetfglgegruppen vedrgrende feellesfonden har til opgave:
1) at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af fzel-
lesfonden og lgbende radgive ministeriet herom,

2) at radgive kirkeministeren om fastleeggelsen af feellesfondens
budget og om eventuelle efterfglgende budgeteendringer, og

3) at radgive kirkeministeren efter anmodning i spgrgsmal om
feellesfonden.

§ 7. Budgetfplgegruppen bestdr af:

1) En biskop.

2) En stiftskontorchef.

3) Et medlem udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af
Menighedsrad.

4) Et medlem udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening.
5) En repraesentant fra Kirkeministeriet.

Stk. 2. Medlemmerne udpeges af kirkeministeren for 4 ar ad gangen
og kan genudpeges.
Stk. 3. Budgetfglgegruppen veelger en formand af sin midte.

Stk. 4. Kirkeministeriet fungerer som sekretariat for
budgetfglgegruppen.

§ 8. Budgetfplgegruppen indkalder arligt et eller to budgetsamrad
med deltagelse af en leeg repraesentant for hvert stift valgt af stifts-
radet samt én observatgr fra Den danske Praesteforening og én ob-
servatgr indstillet i feellesskab af kirkefunktionzerernes faglige or-
ganisationer.

Stk. 2. Budgetsamradet har til opgave at:

1) have indseende i feellesfondens arlige regnskab, og at

2) drgfte spgrgsmal om prioritering af feellesfondens udgifter forud
for budgetfglgegruppens radgivning af kirkeministeren om
fastleeggelsen af arets budget."

I bekendtggrelsens § 9, der handler om budgetfastlaeggelse, er det i stk.
4 bestemt, at budgetfalgegruppen skal hgres og afgive indstilling til mi-
nisteren om budgettet, for det samlede budget fastleegges. Og det er i
stk. 6 bestemt, at @ndringer i forhold til det fastlagte budget, herunder
endringer i lgbet af budgetaret, kan besluttes af ministeren efter hgring

17 Bekendtggrelse nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regnskabsvaesen for
feellesfonden



af budgetfglgegruppen. Hgring kan dog undlades, hvis der er tale om
mindre veesentlige budgeteendringer, som er uden principiel betydning.

Ministeren har som naevnt ogsd kompetencen til at fordele de samlede
bevillinger til praestelgn mellem de 10 stifter.

Denne kompetence er traditionelt blevet udgvet efter drgftelse mellem
ministeren og biskopperne.

Efter gnske og anbefaling fra Rigsrevisionen og Statsrevisorerne blev
der imidlertid i 2009 udarbejdet en beregningsmodel, baseret pa en
reekke relevante kriterier, for fordelingen af preestestillinger og dermed
bevillinger mellem de 10 stifter. Modellen blev udarbejdet i samarbejde
mellem ministeren og biskopperne.

I modellen indgar seks kriterier med forskellig veegt. De seks kriterier
er: 1. antal medlemmer af folkekirken, 2. antal kirker, 3. antal kirkelige
handlinger, 4. forpligtelse i forhold til ikke-medlemmer, 5. sarlige vilkar
i de enkelte stifter samt 6. stillinger til betjening af stiftsoverskridende
menigheder.

Det er biskoppen, der har kompetencen til at fordele stiftets bevilling til
preestelgn inden for stiftet. Det er sdledes biskoppen, der fastleegger pla-
ceringen af preestestillinger i stiftet.

7.3.5 Samspil mellem fastsattelsen af statens tilskud og
landskirkeskatten

[ dag er statens tilskud primeert fastsati § 20 i lov om folkekirkens gko-
nomi, hvoraf det fremgar, at statskassen af folkekirkens udgifter athol-
der lgnninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne, pensioner og
efterindteegt i henhold til lov om tjenestemandspension vedrgrende
provster og praester og udgifterne ved den kirkelige betjening af
Christiansg og Hirsholmene. Statskassen yder endvidere et arligt tilskud
til feellesfonden pa 40 pct. af feellesfondens udgifter til Ignninger til prae-
ster og provster svarende til 1.892,8 arsverk. Preestestillinger herud-
over finansieres fuldt ud af feellesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1,
eller lokalti henhold til § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.
Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis stgrrelse fastsaettes pa fi-
nansloven, dog mindst 14 mio. kr. arligt, til restaurering af kirker og af
kirkers historiske inventar samt seerligt bevaringsveerdige gravminder.

Det aktuelle niveau for statens tilskud til restaurering fastseettes i de ar-
lige finanslove. Herudover er en raekke statslige tilskud til folkekirken i
form af tilskud til Danske Sgmands- og Udlandskirker, Det mellemkirke-
lige Rad og kompensation for folkekirkens udgifter ved sendring af nav-
neloven fastsat direkte pa finansloven.

183



184

Provstiudvalgene skal fastszette det lokale ligningsprovenu, dvs. den lo-
kale andel af kirkeskatten senest 15. september i aret fgr budgetaret, jf.
lov om folkekirkens gkonomi. Dette geelder ogsa for landskirkeskatten,
der fastseettes af ministeren. Det er ngdvendigt, da det er kommunen,
der skal fastsaette den samlede kirkeskatteprocent og melde den ind til
@konomi- og Indenrigsministeriet senest 15. oktober i aret fgr budget-
aret. Kommunerne kan vaelge mellem at vaere selvbudgetterende eller
folge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommuneskatten.
Det er en politisk beslutning, og der er derfor ikke nogen automatik i
omregningen af det lokale ligningsprovenu og landskirkeskattens pro-
venu til en kirkeskatteprocent.

@konomi- og Indenrigsministeriet udmelder det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for det efterfglgende budgetar 1. juli i dret forud for
budgetaret. Kirkeministeren meddeler af hensyn til den lokale budget-
proces provstiudvalgene og kommunerne stgrrelsen af landskirkeskat-
ten i det fglgende budgetar umiddelbart efter 1. juli.

Feellesfondens udgiftsside og det samlede budget udmeldes af kirkemi-
nisteren 1. november forud for budgetaret, jf. § 9, stk. 5, i bekendtgg-
relse nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regnskabsvaesen m.v. for
feellesfonden. Ministeren kan, jf. § 9, stk. 6, efterfglgende treeffe beslut-
ning om andring af budgettet efter hgring af budgetfglgegruppen.

Det fremgar af ovenstdende, at landskirkeskatten i praksis er last for det
kommende budgetar, nar kommunalbestyrelsen senest den 15. oktober
aret fgr budgetaret har fastsat kirkeskatteprocenten for det kommende
ar.

Finansloven for det kommende budgetar vedtages normalt af Folketin-
get primo december i aret forud for budgetaret, sa eendringer i fglgelov-
givning kan na at komme pa plads inden budgetarets start. Folketinget
kan i forbindelse med behandlingen af finansloven beslutte at reducere
eller gge statens tilskud til folkekirken, herunder at der skal ske en aen-
dring af bestemmelserne herom i lov om folkekirkens gkonomi.

Hvis Folketinget beslutter at reducere statens tilskud til folkekirken for
det fgrstkommende budgetar, sa indeberer det, at kirkeministeren skal
tilvejebringe de manglende midler eller finde besparelser svarende til
reduktionen i tilskuddet.

I henhold til lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, kan der ikke bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt overskud fra
tidligere ar. Teknisk er det ikke muligt at heeve landskirkeskatten, da
kirkeskatten for det kommende budgetar er fastlagt. Ministeren kan
derfor kun kompensere for et manglende tilskud fra staten ved at bruge
eventuelt, viderefgrt overskud fra tidligere ar eller ved besparelser.



7.4 Udvalgets overvejelser

7.4.1 Overvejelser om statens tilskud, herunder om
omlaegning til bloktilskud

Statens tilskud til folkekirken har hjemmel i grundlovens § 4, ifglge hvil-
ken den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og under-
stgttes som sadan af staten. Det er den almindelige opfattelse i den
statsretlige og kirkeretlige litteratur, at denne bestemmelse indebeerer,
at staten skal yde bade gkonomisk og anden stgtte til folkekirken, men
at det er op til lovgiver neermere at bestemme arten og omfanget af sta-
tens stgtte.

Statens gkonomiske stgtte kan siledes, som det har veeret tilfeeldet i nee-
sten 100 ar, ydes primaert som tilskud til lgn og pension til praester og
provster.

At stgtten er gremeerket til dette formal anses af nogle, heriblandt nogle
af udvalgets medlemmer, som naturligt set i lyset af, at forkyndelsen er
et kerneanliggende i en evangelisk-luthersk kirke som folkekirken samt
i lyset af kristendommens meget centrale betydning i Danmark bade hi-
storisk og aktuelt.

At statens stgtte er udformet som tilskud til Ign til et antal praestestil-
linger, der er fastsat ved lov, anses desuden af nogle, heriblandt nogle af
udvalgets medlemmer, for at medvirke til at fastholde statens stgtte pa
et stabilt niveau. En omlaegning af tilskuddet til andre formal vil have
mere formel end reel karakter, idet indteaegterne til feellesfonden savel
som den samlede udgift til lgn og pensionsbidrag til praester og provster
forudseettes at vaere uzendret.

Statens gkonomiske stgtte til folkekirken kan imidlertid ogsad ydes som
et bloktilskud, der ikke er knyttet til lgn til praester. Et bloktilskud kan
udformes som et generelt tilskud eller som tilskud, der gremeerkes til
anvendelse i forbindelse med bestemte opgaver, som folkekirken vare-
tager, f.eks. samfundsmaessigt relevante opgaver som vedligeholdelse og
sikring af kulturarv, drift af kirkegarde og den grundleeggende personre-
gistrering af alle borgere uanset religigst tilhgrsforhold.

At stgtten udformes som et generelt bloktilskud eller som gremaerket
bloktilskud i forbindelse med bestemte opgaver, der ikke er af forkyn-
delsesmaessig karakter, anses af nogle, heriblandt nogle af udvalgets
medlemmer, som naturligt set i lyset af, at alle borgere bidrager til sta-
tens stgtte til folkekirken uanset religigst tilhgrsforhold.

Fortalere for dette finder det naturligt, at folkekirkens medlemmer selv
via kirkeskatten finansierer forkyndelsen, men finder det samtidig rime-
ligt, at staten, og dermed alle borgere uanset religigst tilhgrsforhold bi-
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drager til at deekke folkekirkens udgifter til varetagelse af opgaver, der
har veerdi og betydning for samfundet som helhed og for alle borgere
uanset religigst tilhgrsforhold.

Som naevnti afsnit 7.2.4 er der i tidligere udvalgs overvejelser om og
modeller for bloktilskud bade blevet beskrevet muligheden for udform-
ning af bloktilskud som et generelt tilskud og som et tilskud, der mere
eller mindre detaljeret gremaerkes til anvendelse mellem forskellige
specifikke formal. Der er desuden i tidligere overvejelser og modeller
beskrevet forskellige muligheder for, hvilket niveau eller hvilken instans
i folkekirken, der kan veere modtager af bloktilskud.

I neerveerende udvalg er det den overvejende opfattelse, at et bloktil-
skud i givet fald bgr ydes som et generelt tilskud med angivelse af over-
ordnede formal for anvendelsen, sdledes at der ikke i lovgivningen er
specifikke angivelser af, hvordan bloktilskuddet skal anvendes.

Det er desuden den overvejende opfattelse, at bloktilskud i givet fald bgr
overfgres til det nationale niveau, det vil sige feellesfonden, og at anven-
delsen af bloktilskuddet skal besluttes i sammenhaeng med prioriterin-
gen og fastseettelsen af feellesfondens budget.

Et bloktilskud kan saledes begrundes og ses i ssammenhang med, at fol-
kekirken via medlemmernes kirkeskat finansierer varetagelse af sam-
fundsrelevante opgaver, som folkekirken uanset en omlaegning til blok-
tilskud eller ej fortsat vil have ansvar for.

Udvalget har overvejet, i hvilket omfang statens udgifter ved eller til-
skud til folkekirken i givet fald skal indga i fastszettelsen af et bloktil-
skud.

Det er i udvalget den overvejende opfattelse, at nogle af statens nuvae-
rende udgifter eller tilskud ma anses for at veere knyttet til decideret
statslige forpligtelser, og at disse udgifter eller tilskud derfor ikke bgr
indga i beregningen af et bloktilskud til folkekirken, men fastholdes som
saerskilte bevillinger pa finansloven. Det drejer sig om fglgende bevil-
linger, som pa finansloven for 2014 udggr en samlet nettoudgift pa 250
mio. kr.:

Kirkeministeriets departement

Dansk Kirke i Sydslesvig

Mindelunden og De kgl. begravelseskapeller m.v.

Pension til praester og provster - udbetaling pensioner, herunder
den allerede optjente pensionsforpligtelse, hvorimod der af
folkekirkelige midler indbetales pensionsbidrag til staten af
fremtidig lgn til praester og provster

e Pensionskassen af 1950.



Et bloktilskud vil i givet fald erstatte fglgende gremaerkede bevillinger,
der pa finansloven for 2014 samlet belgber sig til 510,6 mio. kr.:

e Statens tilskud til Ign samt pensionsbidrag til preester, provster og
biskopper

e Forskellige tilskud (Det mellemkirkelige Rad, Selskabet for
Kirkelig Kunst, Foreningen for Kirkegardskultur og udgifter til den
gejstlige betjening af Christiansg og Hirsholmene)

o Kirkelig betjening af danskere i udlandet
Istandszettelse af kirker

e Kompensation som fglge af navnelov.

Ved en omlaegning skal disse udgifter i givet fald fremtidigt finansieres
af feellesfonden.

Udvalget har - i lighed med tidligere udvalg om bloktilskud - overvejet,
hvorvidt en omlaegning til bloktilskud vil eller bgr have konsekvenser i
forhold til ansaettelse af praester og provster.

Preaester og provster har under de geeldende regler kirkeministeren som
anseettelsesmyndighed. Det kan anses for naturligt set i lyset af, at lgn og
pension til preester og provster finansieres i feellesskab af staten og feel-
lesfonden, og at kirkeministeren har kompetencen til at fastszette feelles-
fondens budget. Kirkeministeren er dog ogsa ansaettelsesmyndighed for
preester, der aflgnnes af lokale kirkelige midler.

Den faelles og centrale anszettelsesmyndighed for praester anses bredt
for at bidrage til at sikre praestens uathaengighed af menighedsradet i
den pastorale virksomhed. Den centrale anszettelsesmyndighed bidra-
ger ogsa til at sikre, at praester har ensartede anseettelsesvilkar, uanset
hvor i folkekirken de er ansat.

Der er i udvalget enighed om, at den fzelles og centrale ansattelsesmyn-
dighed for preaester bgr fastholdes, uanset om der gennemfgres en om
laegning af statens tilskud til folkekirken eller e;.

Udvalgets anbefalinger vedrgrende bloktilskud beskrives i afsnit 7.5
Udvalgets anbefalinger.

7.4.2 Overvejelser om faelles gkonomi og feelles anliggender

Feellesfonden er folkekirkens faelleskasse, som afholder faelles folkekir-
kelige udgifter, der ikke ifglge loven skal afholdes af statens tilskud eller
af de lokale kirkelige kasser. Det vil fgrst og fremmest sige folkekirkens
egen andel af lgnnen til praester og provster. Feellesfondens primeere
indtaegtskilde er landskirkeskatten, men desuden administreres statens
tilskud til Ign til preaester gennem fzellesfonden.
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Faellesfonden er karakteriseret ved, at kirkeministeren i henhold til lov
om folkekirkens gkonomi formelt har enekompetence til at prioritere og
fastseette feellesfondens budget og i tilknytning hertil landskirkeskattens
stgrrelse. Ministeren har dog siden 2003 radfgrt sig med en budgetfal-
gegruppe, der er etableret i henhold til bekendtggrelse om budget og
regnskabsvaesen m.v. for feellesfonden. Budgetfglgegruppen skal 1-2
gange arligt holde et budgetsamrad med deltagelse af bl.a. en leeg re-
praesentant for hvert stiftsrad.

Det har i nogle ar i savel folkekirkelige som politiske kredse veeret
diskuteret, om det kan anses for tidssvarende, at kirkeministeren for-
melt set har enekompetence til fastsaettelse af det belgb, som folkekir-
kens medlemmer skal betale i landskirkeskat og i forhold til prioritering
og fastsaettelse af feellesfondens budget.

Kirkeministerens kompetence i forhold til feellesfonden indebeerer, at
det ogsa formelt er kirkeministeren, som har kompetence til at beslutte,
hvilke opgaver der skal varetages som falles anliggender for folkekirken
ud over de fzlles anliggender, der er bestemt ved lov. Kirkeministerens
kompetence i forhold til felles anliggender er begrundet i, at disse fi-
nansieres af feellesfonden.

Den nuverende ordning anses af nogle, heriblandt nogle af udvalgets
medlemmer, for at vaere velfungerende og for at vaere tilstraekkeligt de-
mokratisk legitimeret i og med, at kirkeministeren star til ansvar over
for Folketinget.

Andre, heriblandt et flertal af udvalgets medlemmer, er af den opfattel-
se, at en tidssvarende og sagligt mere hensigtsmassig ordning ma inde-
beere, at et demokratisk baseret folkekirkeligt organ helt eller delvis
overtager kirkeministerens kompetencer pa disse omrader. Det geelder i
forhold til at prioritere og fastsaette feellesfondens budget samt landskir-
keskattens stgrrelse og dermed ogsa kompetencen til at beslutte og pri-
oritere opgaver, der skal varetages som felles anliggender.

Der har i udvalget vaeret drgftet forskellige grader af et folkekirkeligt
organs overtagelse af kompetence fra ministeren.

[ udvalgets debatoplaeg, der blev offentliggjort i maj 2013 og var til de-
bat og hgring til udgangen af oktober 2013, var der sdledes opstillet
flere modeller. De spandte fra uendret viderefgrelse af den nuvaerende
ordning over en begranset 2endring med lovfaestelse af den indtil nu af
ministeren etablerede budgetfglgegruppe og en mere vidtgdende aen-
dring med etablering af et nyt, demokratisk baseret organ, som skulle
have kompetence i feellesskab med ministeren, til den mest vidtgdende i
form af et nyt, demokratisk baseret organ, der overtog den fulde beslut-
ningskompetence i forhold til feellesfonden, landskirkeskatten og fzelles
anliggender.



Udvalget har i overvejelserne om et endeligt forslag valgt at se bort fra
den mest vidtgdende model.

Udvalgets afsluttende overvejelser har sdledes veeret koncentreret om
viderefgrelse af den nuvaerende ordning, eventuelt med begraenset an-
dring i form af lovfaestelse af budgetfglgegruppen, der foreslds sammen-
sat ved demokratisk valg, og en mere vidtgaende andring, hvorefter
kompetencen i forhold til feellesfonden, landskirkeskatten og feelles an-
liggender deles mellem kirkeministeren og et nyt, demokratisk baseret
folkekirkeligt organ.

[ udvalgets debatoplaeg var der beskrevet to modeller for, hvordan savel
kirkeministeren som et folkekirkeligt organ kan have del i kompetencen
i forhold til den faelles gkonomi: Model 2 a, hvor kirkeministerens og
dermed statens indflydelse baseres p3, at der i lovgivning eller af mini-
steren fastsaettes retningslinjer, der beskriver nogle forhold eller krite-
rier, som et folkekirkeligt organ skal tage hensyn til i sine overvejelser
og beslutninger vedrgrende faellesfondens budget, landskirkeskatten og
feelles anliggender. Og model 2 b, den sakaldte "Enighedsmodel”, der
forudsaetter enighed mellem kirkeministeren og et folkekirkeligt organ
blandt andet om feellesfondens budget inkl. statens tilskud og lands-
kirkeskatten.

Under udvalgets drgftelser efter hgringsfasen har Finansministeriets
repraesentant i udvalget udtrykt alvorlig og principiel beteenkelighed
over for enighedsmodellen. Et krav om delt ansvar gennem enighed med
folkekirkeligt organ vil begreense ministeren afggrende i de politiske
forhandlinger, herunder ministerens bidrag til arbejdet med finanslo-
ven. Desuden er modellen uklar i samspillet mellem organets ansvar og
ministerens ansvar, Hertil kommer, at det i praksis ikke vil veere muligt
som foresldet i modellen at viderefgre feellesfondens budget uzendret i
tilfeelde af, at der ikke kan opnas enighed mellem kirkeministeren og et
folkekirkeligt organ.

Udvalget har pa denne baggrund valgt i sine endelige overvejelser at se
bort fra enighedsmodellen og koncentrere sig om en model, hvor et
folkekirkeligt organ far kompetence i forhold til feellesfonden, landskir-
keskatten og feelles anliggender inden for retningslinjer, der fastseettes
af kirkeministeren.

Sadanne retningslinjer kan bl.a. sigte pa at sikre en ansvarlig udvikling i
feellesfondens samlede budget og landskirkeskatten. De kan ogsa sigte
pa fortsat at sikre praeestelig betjening i rimeligt omfang overalt i folke-
kirken. Endvidere kan retningslinjer bl.a. sigte pa at sikre den fortsatte
eksistens af en udligningsordning, der er til gunst for gkonomisk sva-
gere stillede omrader i folkekirken samt sikre understgttelse af uddan-
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7.5

nelse og videreuddannelse af praester og kirkefunktionaerer og det mel-
lemkirkelige arbejde.

Udvalget har desuden overvejet, hvordan et nyt folkekirkeligt organ
vedr. feelles gkonomi og feelles anliggender kan sammenseettes. Der er i
overvejelserne lagt meget vaegt pa, at der bgr veere et samspil eller sam-
virke mellem laege og gejstlige medlemmer, der svarer til det, der ken-
des fra de eksisterende valgte organer i folkekirken: menighedsrad,
provstiudvalg og stiftsrad. Det har i overvejelserne endvidere veret
centralt, at der skal veere en bred geografisk repraesentation, men at det
samtidig skal veere muligt i et rimeligt omfang at fa tilgodeset teologiske
og/eller kirkepolitiske mindretal.

Udvalgets anbefalinger vedrgrende fremtidig styring af feellesfonden og
feelles anliggender beskrives i afsnit 7.5 Udvalgets anbefalinger.

Udvalgets anbefalinger om faelles gkonomi og faelles
anliggender

[ dette afsnit beskrives udvalgets anbefalinger. Udvalgets anbefalinger
er udmgntet i udkast til lovforslag, som i deres helhed er gengivet i ka-
pitel 10.

De tre statslige repraesentanter i udvalget (Henrik Nepper-Christensen,
Kristian Korfits Nielsen og Sune Thvilum-Kannegaard) indtager ikke
standpunkter i forhold til de fremlagte lgsningsforslag.

Jesper Langballe, der afgik ved dgden den 15. marts 2014, havde ved
mgder i udvalget i januar og februar klart tilkendegivet, at han gnskede
den nuvearende ordning viderefgrt uendret, jf. afsnit 1.4.

7.5.1 Anbefalinger om omlaegning af statens tilskud til

bloktilskud

Udvalgets medlemmer er delte i spgrgsmalet om omlaegning af statens
tilskud til folkekirken til bloktilskud.

I det fglgende gores der fgrst rede for flertallets og dernzest for mindre-
tallets anbefalinger.

7.5.1.1 Flertallets anbefaling
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Et flertal, der omfatter 11 af udvalgets medlemmer (Jens Andersen, Paw
Kingo Andersen, Helle Christiansen, Hans Gammeltoft-Hansen, Helga
Kolby Kristiansen, Kurt E. Larsen, Karsten Nissen, Inge Lise Pedersen,
Peter Skov-Jakobsen, Karen Sundbgll og Preben Juul Sgrensen), anbefa-



ler, at statens tilskud til folkekirken omlaegges til et ikke-gremeaerket
bloktilskud, der udbetales til feellesfonden, hvorefter anvendelsen af det
disponeres i sammenhaeng med felles gvrige indteegter.

Flertallet anbefaler, at den del af statens bevillinger vedrgrende folke-
kirken, der ma anses for decideret statslige forpligtelser, og som i 2014
tilsammen udggr 250 mio. kr., jf. afsnit 7.4.3, fastholdes som gremeerke-
de statslige bevillinger pa finansloven, saledes at et bloktilskud alene
kommer til at omfatte den del af de statslige bevillinger, der kan anses
for at veere knyttet til naturlige folkekirkelige forpligtelser. Disse bevil-
linger udggri 2014 i alt 510,6 mio. kr., jf. afsnit 7.4.3 Overvejelser om
statens tilskud, herunder om omlaegning til bloktilskud.

For flertallet er det en forudseetning for omlaegning til bloktilskud, at der
etableres et demokratisk baseret folkekirkeligt organ, Folkekirkens Fzel-
lesudvalg, som tilleegges kompetence til at fastszette feellesfondens bud-
get og landskirkeskattens stgrrelse og prioritere feelles anliggender efter
retningslinjer, der er fastsat af kirkeministeren, jf. nedenfor i afsnit 7.5.2
Anbefaling om kompetence i forhold til feelles gkonomi og feelles anlig-
gender.

7.5.1.2 Et mindretals anbefaling

Et mindretal, der omfatter fire af udvalgets medlemmer (Per Bucholdt
Andreasen, Ulla Morre Bidstrup, Charlotte Dyremose og Britta Schall
Holberg) anbefaler, at der ikke sker en omlaegning af statens tilskud til
et bloktilskud.

Mindretallet finder, at det er veesentligt at fastholde anbefalingen fra
bloktilskudsudvalgets beteenkning 1511, hvor de folkekirkelige repree-
sentanter i udvalget anbefalede statens stgtte til folkekirken viderefgrt
som et tilskud til lgn og pension til praester og provster.

Den primeere grund er, at denne ordning tydeligggr det nzere forhold
mellem stat og kirke jf. pejlemaerke afsnit 6.2.7. Neert forhold mellem
staten og folkekirken. 1 grundlovens § 4 er det ydermere formuleret, at
den danske folkekirke er en evangelisk-luthersk kirke og som sadan
understgttes af staten. Der har da ogsa siden jordlovene i 1919, hvor
staten overtog en stor del af praestegardsjordene, vaeret tradition for, at
staten som en naturlig fglge af folkekirkens seerstilling, bidrager til af-
lgnning af praester og provster. Som argument for omleegning til blok-
tilskud angives ofte, at ikke-medlemmer principielt ikke bgr betale til
forkyndelse. En omlaegning sendrer dog ikke ved, at staten fortsat vil
bidrage til en evangelisk-luthersk kirke, hvis kerneopgave er forkyn-
delse af det kristne evangelium. Det er derfor mere reelt og gennem-
skueligt at fastholde et direkte tilskud til aflgnning af preester og prov-
ster frem for at kanalisere statens tilskud til andre omrader af den fol-
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kekirkelige gkonomi, hvorfra midler sa friggres til forkyndelse. En sddan
omlaegning vil primeert veere af kosmetisk karakter.

Samtidig udf@rer folkekirkens przester et omfattende arbejde, der raek-
ker lzengere ud end forkyndelse og betjening af folkekirkens medlem-
mer. Det sker i form af personregistrering, begravelsesmyndighed og
betjening af ikke-medlemmer ved f.eks. sjeelesorg, folkeoplysende akti-
viteter, skole-kirkesamarbejde og som formidler af bl.a. den kulturelle
sammenhangskraft i samfundet. Jf. pejlemaerke afsnit 6.2.1 Folkekirken
og folket

En fastholdelse af tilskud til praestestillinger vil bidrage til at fastholde
omfanget af statens stgtte pa et stabilt niveau. En omleaegning risikerer at
ggre antallet af preestestillinger til genstand for lgbende forhandling, og
dermed svaekke fastholdelse af folkekirkens tilstedevaerelse overalt jf.
pejlemarke 6.2.2 Folkekirkens tilstedeveerelse overalt. Den nuvaerende
ordning har samtidig vist sig effektiv som supplement til udligningsord-
ningen, idet det faste minimumsantal af preestestillinger forholdsmees-
sigt tilgodeser menigheder i tyndt befolkede omrader med svagt lig-
ningsgrundlag.

Den hidtidige ordning har endelig vist sig enkel og gennemskuelig, bade
fordi den medfgrer, at preesterne er ansat og aflgnnet pa ét og samme
sted, og fordi den ikke udlgser de ggede indrapporteringskrav, som en
omlaegning til bloktilskud rejser bekymring for hos denne del af udval-
get.

Dette mindretal leegger i gvrigt afggrende vaegt p3, at det hidtidige mini-
mumsantal af praestestillinger (1892,8 arsverk) fastholdes i de af mini-
steren fastsatte retningslinjer, safremt der - mod mindretallets anbefa-
ling - sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud.

7.5.1.3 Et andet mindretals holdning

192

Et mindretal (Lisbet Christoffersen) gnsker ikke at tage stilling til, om
statens tilskud skal omlaegges til et bloktilskud eller ej, men tilkende-
giver, at hvis der skal ske en sddan omlaegning, er det en afggrende for-
udseetning, at der etableres et demokratisk valgt organ i folkekirken til
at modtage bloktilskuddet.

En omlaegning kan efter dette mindretals opfattelse ske enten ved, at det
nuvaerende statstilskud omlaegges til et ikke-gremaerket bloktilskud,
eller ved, at tilskuddet omlaegges til (med)finansiering af de omrader,
hvor folkekirken medvirker til lgsning af feelles samfundsopgaver (ci-
vilregistrering, kirkegarde, kulturarv mv). En sddan omlaegning vil i
givet fald dels have symbolsk betydning, og dels vil den give staten som



opdragsgiver anledning til at komme pa banen med hensyn til fastlaeg-
gelse af det forventede og gnskede kvalitets-niveau i opgavelgsningen.

Mindretallet finder endvidere, at det er af afggrende betydning, at de
retningslinjer, ministeren fastsaetter i forhold til Folkekirkens Feelles-
udvalg, sikrer, at der fortsat er minimum det nuveaerende antal preester.
Dette er begrundet i, at den folkekirkelige tradition efter mindretallets
opfattelse klart bygger pa en kombination af kirke(bygning), praest og
de folk (leegfolk), der er tilknyttet denne kirke/praest. Mindretallet er for
sa vidt fuldsteendig enig i den argumentation, der i denne betaenkning er
lagt frem vedrgrende betydningen af leegfolk i en luthersk kirke, men
finder det samtidig veesentligt at understrege, at denne argumentation
ikke kan anvendes til at afskaffe eller minimere eksistensen af teologisk
veluddannede praester (og biskopper) som forudszetning for folkekirke.
Pa den baggrund finder mindretallet det ligeledes vaesentligt, at der i
fremtiden etableres styringsmaessige instrumenter, der ikke i sig selv
haemmer balancen mellem normering af praestestillinger og norme-
ringer af gvrige medarbejderstillinger, samtidig med at mindretallet
advarer mod den megen tale om, at folkekirken kan drives af frivillige
medarbejdere.

Mindretallet finder pa denne baggrund, at et minimum pa 1892,8 pree-
stestillinger fortsat i en overskuelig fremtid og inden for rammerne af et
medlemstal, der nogenlunde svarer til det nuvaerende, ma sikres i folke-
kirken f.eks. gennem de af ministeren fastsatte retningslinjer.

7.5.2 Anbefalinger om kompetence i forhold til feelles
gkonomi og faelles anliggender

Udvalgets medlemmer er delte i spgrgsmalet om, hvem der skal have
kompetence i forhold til feelles gkonomi og feelles anliggender.

I det fglgende gores der fgrst rede for flertallets og dernzest for mindre-
tallenes anbefalinger.

De tre statslige repraesentanter i udvalget (Henrik Nepper-Christensen,
Kristian Korfits Nielsen og Sune Thvilum-Kannegaard) indtager ikke
standpunkter i forhold til de fremlagte lgsningsforslag.

Jesper Langballe, der afgik ved dgden den 15. marts 2014, havde ved
mgder i udvalget i januar og februar klart tilkendegivet, at han gnskede
den nuvarende ordning viderefgrt ueendret, jf. afsnit 1.4.

7.5.2.1 Flertallets anbefaling

Et flertal, der omfatter 13 af udvalgets medlemmer (Jens Andersen, Paw
Kingo Andersen, Per Bucholdt Andreasen, Ulla Morre Bistrup, Helle
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Christiansen, Hans Gammeltoft-Hansen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt E.
Larsen, Karsten Nissen, Inge Lise Pedersen, Peter Skov-Jakobsen, Karen
Sundbgll og Preben Juul Sgrensen), anbefaler, at der ved sendring af lov
om folkekirkens gkonomi oprettes et demokratisk baseret folkekirkeligt
organ, Folkekirkens Feellesudvalg, som tilleegges kompetence vedrgren-
de folkekirkens fzelles gkonomi og fzelles anliggender.

Flertallets forslag er detaljeret udformeti "Udkast til Forslag til Lov om
endring af lov om folkekirkens gkonomi (Folkekirkens Fzellesudvalg)",
der er gengivet i denne beteenknings kapitel 10.

Folkekirkens Fzllesudvalg sammenszettes, sa der er en overvagt af laege
medlemmer i udvalget. Det foreslas saledes, at feellesudvalget far fglgen-
de sammensaetning:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad
samt repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i
stiftet.

2) 4 leege medlemmer valgt ved forholdstalsvalg pa landsplan.
Valgbare er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i
folkekirken samt repraesentanter for valgmenigheder.

3) 3 preester, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper. Preester ansat i valgmenigheder
har valgret, men er ikke valgbare.

4) 2 provster, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

5) 2 biskopper, der vzlges af biskopperne.

6) 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og kulturministeren.

7) 3 leege medlemmer, der udpeges af de frie folkekirkelige organi-
sationer og reprasenterer diakoni, mission og det folkekirkelige
bgrne- og ungdomsarbejde.

8) 2 observatgrer, der udpeges af folkekirkens personaleorganisa-
tioner, saledes at kirkemusikernes personaleorganisationer ud-
peger 1 observatgr, og de gvrige personaleorganisationer udpeger
1 observatgr.

Funktionsperioden er fire ar, og feellesudvalget vaelges aret efter ordi-
neert valg til menighedsrad.

Folkekirkens Fzellesudvalg sekretariatsbetjenes af Kirkeministeriet.

Forslaget indebzerer, at kompetencen til at fastleegge faellesfondens
budget og landskirkeskattens stgrrelse flyttes fra ministeren til Fol-
kekirkens Feellesudvalg. Feellesudvalget afleegger regnskab for feelles-
fonden, og regnskabet revideres som i dag af Rigsrevisionen.



Feellesudvalget far samtidig mulighed for at prioritere felles anliggen-
der. Feellesudvalgets kompetence udgves efter retningslinjer fastsat af
kirkeministeren.

Forslaget indebzerer, at der skabes stgrre klarhed om beslutningsgrund-
laget, at legitimiteten bag udskrivning og anvendelse af landskirkeskat-
ten gges, ligesom den folkekirkelige indflydelse pa den felles gkonomi
gges. Ministerens rolle endres sdledes, at ministeren fremover fastsaet-
ter visse rammer for forvaltningen af feellesfonden, mens den lgbende
prioritering flyttes til feellesudvalget og dermed til folkekirken.

Ministeren kan ikke sendre Folkekirkens Fzellesudvalgs beslutninger om
gkonomi og feelles anliggender, sa leenge de falder inden for de af mini-
steren fastsatte retningslinjer. Ministeren kan til enhver tid eendre ret-
ningslinjerne fremadrettet.

Der leegges i bemaerkningerne til forslaget op til, at ministeren ved fast-
seettelsen af disse retningslinjer skal understgtte folkekirkens vareta-
gelse af de samfundsmeessige og kulturelle opgaver og sikre folkekir-
kens tilstedeveerelse overalt i landet. Retningslinjerne skal medvirke til
at sikre, at folkekirkens landsdaekkende forpligtelse til praestelig betje-
ning opretholdes med de tilpasninger, som den demografiske udvikling
tilsiger.

[ retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen i feel-
lesfondens udgifter og landskirkeskatten. Det forudseettes, at kirkemi-
nisteren ikke ved fastseettelsen af retningslinjerne fastseetter indholds-
maessige begraensninger for specifikke feelles anliggender. Feelles anlig-
gender er initiativer, som Folkekirkens Fellesudvalg af forskellige grun-
de vurderer, at det vil veere relevant eller ngdvendigt at varetage pa na-
tionalt niveau.

Ministeren kan f.eks. fastseette retningslinjer med fglgende indhold:

e Antallet af preestestillinger. Ministeren forventes i retningslin-
jerne at fastseette et minimum for antallet af preaestestillinger
med henblik pa at sikre fortsat mulighed for prastelig betjening
i rimeligt omfang overaltilandet.

e En fordelingsmodel for de samlede bevillinger til preestelgn mel-
lem stifterne. Ministeren forventes at fastsaette retningslinjer
om, at der fortsat anvendes en model for fordeling af preaestestil-
linger, der bygger pa faste kriterier som antal medlemmer af
folkekirken, antal kirker, antal kirkelige handlinger, forpligtelse i
forhold til ikke-medlemmer og serlige vilkar i de enkelte stifter.

e Landskirkeskattens stgrrelse. Ministeren kan fastszette naermere
rammer for udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse.
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e Udviklingen af feellesfondens udgifter. Ministeren kan fastsaette
narmere retningslinjer for udviklingen af feellesfondens udgif-
ter, herunder et gvre loft for disse.

e Udligningsordningen. Ministeren kan fastseette naermere regler
for stgrrelsen af det belgb, som skal anvendes som udlignings-
tilskud og tilskuddets fordeling mellem kommunerne (lignings-
omraderne).

e Understgttelse af uddannelse samt efter- og videreuddannelse af
folkekirkens preaester og kirkefunktionzerer. Ministeren forven-
tes at fastsaette retningslinjer, hvorefter der forsat skal ske en
prioritering af uddannelse samt efter- og videreuddannelse af
preester og kirkefunktionzerer.

e Tilskud til kirkelig betjening af danskere i udlandet.

e Det mellemkirkelige arbejde.

Ministeren bevarer med muligheden for at fastseette retningslinjer for
rammerne for feellesfondens budget og landskirkeskattens stgrrelse en
betydelig indflydelse pa udvikling i feellesfondens indtaegter og udgifter.

Folkekirkens Feellesudvalg vil - ved siden af de af kirkeministeren fast-
satte retningslinjer - veere bundet af bestemmelsen i lov om folkekirkens
gkonomi § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan budgetteres med samlede
udgifter, der er stgrre end indteaegterne fra landskirkeskatten, andre ind-
teegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra tidligere ar.

Forslaget vil saledes betyde, at det vil vaere Folkekirkens Fellesudvalg,
som inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer vil have kompe-
tence til:

e at fastsatte landskirkeskattens stgrrelse,

e at fastseette en overordnet prioritering mellem fzellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de felles anliggender,

e atfastsaette det belgb, der af feellesfonden skal anvendes til lgn,
godtggrelse m.v. til praester og provster og dermed prioritere
antallet af praestestillinger, som aflgnnes af feellesfonden, ud
over det antal, der af ministeren fastsaettes som minimum. Dette
skal blandt andet ses i sammenhaeng med den foreslaede aen-
dring om omlaegning af statens tilskud til folkekirken til et ikke-
gremeerket bloktilskud.

e at fastseette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn
mellem de 10 stifter ud fra en fordelingsmodel, der bygger pa
faste kriterier,

e at fastseette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden, og



e at fastseette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som udlig-
ningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne (lig-
ningsomraderne).

Den lokale gkonomi kan blive bergrt (enten i form af en hgjere kirkeskat
eller et mindre provenu til det lokale niveau), f.eks. hvis antallet af cen-
tralt finansierede preestestillinger forgges i forbindelse med faellesfon-
dens budget, eller hvis tilskud til istandszettelse af kirker formindskes,
eller hvis stgrrelsen pa bloktilskuddet sendrer sig.

Supplerende udtalelser fra medlemmer af flertallet

Ni medlemmer af flertallet (Jens Andersen, Helle Christiansen, Peter
Skov Jakobsen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt Larsen, Karsten Nissen,
Inge Lise Pedersen, Karen Sundbgll og Preben Juul Sgrensen) udtaler:

"Vi tilslutter os flertallets anbefalinger, men havde dog gerne set et
folkekirkerad med mere udvidet kompetence.

En mere udvidet kompetence kunne bl.a. besta i, at folkekirkeradet i
fastleeggelse af feellesfondens budget ikke skulle veere bundet af ret-
ningslinjer fastsat af ministeren. Medlemmerne finder, at et bredt
sammensat og demokratisk valgt organ er kompetent til at tage de
overordnede hensyn, som i flertallets anbefaling kan tages af mini-
steren i form af retningslinjer.

Flertallets anbefalinger er imidlertid udtryk for et veesentligt skridt i
den rigtige retning."

To medlemmer af flertallet (Paw Kingo Andersen og Karsten Nissen)
udtaler:

"Provsteforeningens repraesentant Paw Kingo Andersen og biskop
Karsten Nissen havde helst set et udvalg vedr. feelles gkonomi og
feelles anliggender som beskrevet i model 2 b i udvalgets debatoplaeg,
den sdkaldte enighedsmodel.

Da denne model efter hgringsfristens udlgb er taget af bordet, jf.
ovenfor afsnit 7.4.2, tilslutter disse medlemmer sig flertallets forslag.
Karsten Nissen har desuden kunnet tilslutte sig den gruppe i flertal-
let, som havde gnsket en mere vidtgdende kompetence til det folke-
kirkelige feellesudvalg.”

To medlemmer af flertallet (Per Bucholdt Andreasen og Ulla Morre
Bidstrup) udtaler:

"Praesteforeningens repraesentanter leegger afggrende vaegt p3, at det
hidtidige minimumsantal af preestestillinger (1892,8 arsveerk) fast-
holdes i de af ministeren fastsatte retningslinjer, safremt der - mod

197



vores anbefaling - sker en omlaegning af statens tilskud til et
bloktilskud (jf. ovenfor afsnit 7.5.1.2).”

7.5.2.2 Et mindretals anbefalinger
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Et mindretal, der omfatter to af udvalgets medlemmer (Charlotte Dyre-
mose og Britta Schall Holberg), finder, at den nuvaerende ordning med
teet dialog mellem kirkeministeren og budgetfglgegruppen i det store
hele er velfungerende.

Dog finder mindretallet, at der er behov for at gge den demokratiske le-
gitimitet bag budgetlaegningen i faellesfonden og udskrivelsen af lands-
kirkeskatten. Mindretallet finder i den forbindelse, at det vil veere hen-
sigtsmeessigt at lovfaeste en budgetfslgegruppe/et gkonomiudvalg samt
at sikre, at medlemmerne er demokratisk valgt.

Mindretallet noterer sig desuden, at den overvejende del af hgringssva-
rene peger pa en model, hvor ministeren fortsat har den endelige kom-
petence i forhold til feellesfonden. Hgringssvarene peger fgrst og frem-
mes pa de modeller, hvor ministeren har den endelige kompetence en-
ten alene efter hgring af budgetfglgegruppen (model 1 i debatopleegget)
eller sammen med budgetfglgegruppen (model 2b i debatoplaegget). Da
enighedsmodellen (2b) i udvalgsarbejdet ikke har vist sig mulig at gen-
nemfgre i praksis, skgnner mindretallet, at den overvejende tendens i
hgringssvarene bedst tilgodeses ved at laegge to forslag frem.

Det ene forslag (anbefales af Charlotte Dyremose) fastholder den ende-
lige kompetence hos ministeren, hvor der laegges op til teet samarbejde
mellem minister og en demokratisk valgt budgetfglgegruppe. Her for-
pligtes ministeren til at udarbejde en skriftlig begrundelse for eventuelle
fravigelser fra budgetfglgegruppens indstilling. Dette vil skabe stgrst
mulig abenhed om processen samt indseende med ministerens dispo-
sitioner bade for folkekirkens medlemmer og for Folketinget.

[ det andet forslag (anbefales af Britta Schall Holberg) lovgives om et
demokratisk valgt gkonomiudvalg. Folkekirkens @konomiudvalg erstat-
ter den budgetfglgegruppe, der i dag nedseettes af ministeren. Samtidig
nedlaegges budgetsamradet. @konomiudvalget far kompetencen til selv-
steendigt at fastsaette landskirkeskattens stgrrelse og udforme budgettet
for feellesfonden indenfor de af ministeren fastsatte retningslinjer.

Mindretallet finder det saledes vigtigt at fastholde en model, der sikrer
samspil mellem folkekirken og Folketinget ved ministeren.

Budgetfplgegruppen og Folkekirkens @konomiudvalg sammensaettes pa
samme made i de to forslag.



Det ene forslag

Det ene medlem (Charlotte Dyremose) anbefaler, at den nuveerende
budgetfglgegruppe lovfzestes, dog med en eendret sammensaetning, der
indebaerer bade laege og gejstlige medlemmer, der veelges til budgetfal-
gegruppen fremfor som i dag, hvor der i hgj grad er tale om medlemmer,
der repraesenterer organisationer og embeder i folkekirken.

Forslaget er detaljeret udformet i "Udkast til Forslag til Lov om endring
af lov om folkekirkens gkonomi (Udvidelse af budgetfglgegruppen og
lovfaestelse af budgetfglgegruppens kompetencer m.v.)", der i sin helhed
er gengivet i denne betaenknings kapitel 10.

Forslaget indebzerer, at budgetfslgegruppen, der er nedsat i henhold til
bekendtggrelse, der er udstedt af kirkeministeren, lovfaestes, dog séle-
des at den geeldende ordning @endres og forenkles ved at zendre sam-
mensatningen af budgetfglgegruppen og ved, at budgetsamradet ned-
leegges. Det foreslas, at budgetfglgegruppen sammenszettes med valgte
leege og gejstlige medlemmer, hvilket medfgrer en stgrre demokratisk
legitimitet.

Budgetfglgegruppen foreslas sammensat pa fglgende made:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der veelges af og blandt praesterne ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der vaelges af og blandt provsterne ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes
faglige organisationer.

Funktionsperioden er fire ar, og budgetfglgegruppen veelges aret efter
ordineert valg til menighedsrad.

Budgetfglgegruppen skal efter lovforslaget have indseende i Kirkemini-
steriets budgetopfelgning af feellesfonden og lgbende radgive ministe-
ren og ministeriet i spgrgsmal om feaellesfonden. Budgetfglgegruppens
opgaver svarer saledes til de opgaver, som i dag varetages af budgetfgl-
gegruppen og budgetsamradet.

Forslaget indebaerer endvidere, at der lovfaestes en hgringspligt for kir-
keministeren. Det foreslas saledes, at kirkeministeren inden fastsaettel-
sen af feellesfondens budget far en pligt til at hgre budgetfglgegruppen
over et udkast til det samlede budget, og at kirkeministeren, hvis mini-
steren ikke fglger budgetfglgegruppens indstilling, skal afgive en skrift-
lig begrundelse herfor i forbindelse med fastszettelsen af budgettet. Det
forudsaettes, at budgetprocessen tilretteleegges sadan, at budgetfalge-

199



gruppen bliver bekendt med samtlige budgetgnsker fra de myndig-
heder, institutioner m.v., der finansieres af faellesfonden. Samtidig
lovfaestes det, at budgetfglgegruppen skal hgres, hvis kirkeministeren
efterfolgende, herunder i Igbet af budgetaret, gnsker at foretage an-
dringer i budgettet. Dette har til formal at sikre en stgrre gennemsig-
tighed og demokratisk legitimitet ved udarbejdelsen af budgettet.

Det andet forslag
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Det andet medlem (Britta Schall Holberg) anbefaler, at der ved sendring
af lov om folkekirkens gkonomi oprettes et demokratisk baseret folke-
kirkeligt organ, Folkekirkens @konomiudvalg, som tilleegges kompe-
tence vedrgrende folkekirkens faelles gkonomi og feelles anliggender.
@konomiudvalget skal endvidere modtage statens tilskud til folkekirken.

Det er i forslaget afggrende, at gkonomiudvalget alene tilleegges kompe-
tence vedrgrende den fzelles gkonomi og feelles anliggender, og at kom-
petencen vedrgrende faellesfondens budget og landskirkeskattens stgr-
relse afgreenses af de af ministeren fastlagte retningslinjer.

Det er endvidere afggrende, at Folkekirkens @konomiudvalg alene kan
drgfte og behandle de omrader, hvor gkonomiudvalget ifglge lov er til-
lagt kompetence.

Med denne begrundelse foreslas det, at der lovfeaestes et valgt gkonomi-
udvalg til erstatning for den af ministeren nedsatte budgetfglgegruppe.

Forslaget er detaljeret udformet i "Udkast til Forslag til Lov om eendring
af lov om folkekirkens gkonomi (Folkekirkens @konomiudvalg)", der er
gengivet i denne betaenknings kapitel 10.

Folkekirkens @konomiudvalg sammensattes, sa der er en overvagt af
leege medlemmer i udvalget. Det foreslas sdledes, at gkonomiudvalget
far fglgende sammensaetning:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) 1 preest, der veaelges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) 1 provst, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) 1 biskop, der veelges af biskopperne.

5) 1 observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes faglige
organisationer.

Funktionsperioden er fire ar, og gkonomiudvalget veelges aret efter
ordineert valg til menighedsrad.

Folkekirkens @konomiudvalg sekretariatsbetjenes af Kirkeministeriet.



Forslaget indebaerer, at kompetencen til at fastleegge feellesfondens bud-
get og landskirkeskattens stgrrelse flyttes fra ministeren til Folkekir-
kens @konomiudvalg. @konomiudvalget afleegger regnskab for felles-
fonden, og regnskabet revideres som i dag af Rigsrevisionen. @konomi-
udvalget far samtidig mulighed for at prioritere feelles anliggender. @ko-
nomiudvalgets kompetence udgves efter retningslinjer fastsat af kirke-
ministeren.

Forslaget indebzerer, at der skabes stgrre klarhed om beslutningsgrund-
laget, at legitimiteten bag udskrivning og anvendelse af landskirkeskat-
ten gges, ligesom den folkekirkelige indflydelse pa den felles gkonomi
gges. Ministerens rolle endres sdledes, at ministeren fremover fastsaet-
ter visse rammer for forvaltningen af feellesfonden, mens den lgbende
prioritering flyttes til gkonomiudvalget og dermed til folkekirken.

Ministeren kan ikke endre Folkekirkens @konomiudvalgs beslutninger
om gkonomi og feelles anliggender, sa leenge de falder inden for de af
ministeren fastsatte retningslinjer. Ministeren kan til enhver tid eendre
retningslinjerne fremadrettet.

Der leegges i bemaerkningerne til forslaget op til, at ministeren ved fast-
saettelsen af disse retningslinjer skal understgtte folkekirkens varetagel-
se af de samfundsmeessige og kulturelle opgaver og sikre folkekirkens
tilstedeveerelse overalt i landet. Retningslinjerne skal medvirke til at
sikre, at folkekirkens landsdaekkende forpligtelse til praestelig betjening
opretholdes med de tilpasninger, som den demografiske udvikling til-
siger.

[ retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen i feel-
lesfondens udgifter og landskirkeskatten. Det forudsaettes, at kirkemini-
steren ikke ved fastsattelsen af retningslinjerne fastsatter indholds-
maessige begraensninger for specifikke feelles anliggender. Feelles anlig-
gender er initiativer, som Folkekirkens @konomiudvalg af forskellige
grunde vurderer, at det vil vaere relevant eller ngdvendigt at varetage pa
nationalt niveau.

Ministerens retningslinjer skal omfatte fglgende emner:

e Antallet af preestestillinger. Ministeren forventes i retningslin-
jerne at fastsaette et minimum pa 1892,8 praestestillinger med
henblik pa at sikre fortsat mulighed for praestelig betjening i
rimeligt omfang overalt i landet.

e En fordelingsmodel for de samlede bevillinger til praestelgn
mellem stifterne. Ministeren forventes at fastszette retningslinjer
om, at der fortsat anvendes en model for fordeling af preeste-
stillinger, der bygger pa faste kriterier som antal medlemmer af
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folkekirken, antal kirker, antal kirkelige handlinger, forpligtelse i
forhold til ikke-medlemmer og seerlige vilkar i de enkelte stifter.
Landskirkeskattens stgrrelse. Ministeren kan fastszette neermere
rammer for udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse.
Udviklingen af feellesfondens udgifter. Ministeren kan fastsaette
naermere retningslinjer for udviklingen af faellesfondens udgifter,
herunder et gvre loft for disse.

Udligningsordningen. Ministeren kan fastszette neermere regler
for stgrrelsen af det belgb, som skal anvendes som udlignings-
tilskud og tilskuddets fordeling mellem kommunerne (lignings-
omraderne).

Understgttelse af uddannelse samt efter- og videreuddannelse af
folkekirkens praester og kirkefunktionaerer. Ministeren forventes
at fastsaette retningslinjer, hvorefter der forsat skal ske en priori-
tering af uddannelse samt efter- og videreuddannelse af praester
og kirkefunktionaerer.

Det mellemkirkelige arbejde.

Opregningen af de emner, der skal omtales i retningslinjerne, er ikke
udtgmmende.

Ministeren bevarer med muligheden for at fastseette retningslinjer for
rammerne for feellesfondens budget og landskirkeskattens stgrrelse en
betydelig indflydelse pa udvikling i feellesfondens indtaegter og udgifter.

Folkekirkens @konomiudvalg vil - ved siden af de af kirkeministeren
fastsatte retningslinjer - veere bundet af bestemmelsen i lov om folke-
kirkens gkonomi § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan budgetteres med
samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra landskirkeskatten,
andre indtaegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra tidligere ar.

Forslaget vil sdledes betyde, at det vil vaere Folkekirkens @konomiud-
valg, som inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer vil have
kompetence til:

at fastsaette landskirkeskattens stgrrelse,

at fastszette en overordnet prioritering mellem faellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de felles anliggender,

at fastsaette det belgb, der af feellesfonden skal anvendes til lgn,
godtggrelse m.v. til preester og provster. Belgbet skal ses i sam-
menhaeng med det belgb, der pa finansloven er bevilget som
statens tilskud.

at fastseaette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn
mellem de 10 stifter ud fra en fordelingsmodel, der bygger pa
faste kriterier,



e at fastseette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden, og

e at fastseette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som ud-
ligningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomraderne).

7.5.2.3 Etandet mindretals anbefaling

Et andet mindretal (Lisbet Christoffersen) anbefaler, at der igangsaettes
et lovgivningsarbejde for fzelles gkonomi og fzelles anliggender med ud-
gangspunkt i flertallets udkast til lovforslag, dog med de preeciseringer
af begrebet 'feelles anliggender’, de anfgrte kompetencebegraensninger
og de anbefalede klarggringer/zendringer vedr. procedurerne for sam-
mensatning af udvalget der fremgar af det fglgende.

For sa vidt angar folkekirkens feelles gkonomi og feelles anliggender er
mindretallet enig med det altovervejende flertal i dette udvalg i, at kom-
petencen til at fastleegge og udskrive landskirkeskatten, modtage statens
tilskud til folkekirken, fastleegge budgettet og afleegge regnskab for den-
ne del af folkekirkens gkonomi skal flyttes fra ministeren til et demokra-
tisk sammensat organ, at organets kompetencer skal udgves inden for
ministerielle retningslinjer, og at denne kompetenceaendring ma ske ved
lov.

Mindretallet tilslutter sig flertallets argumenter herfor og henviser her-
udover til, at de faktiske sociologiske eendringer i opfattelsen af folkekir-
kens funktion, der foregar i disse ar, og som ikke afspejles tydeligt nok i
gennemsnitstal for medlemstal og kirkeligt brug, i sig selv indebzerer, at
det er ngdvendigt at udskille folkekirkens gkonomi og beslutningspro-
cesser pa nationalt niveau fra ministerstyret, siledes at statens faktiske
understgttelse af folkekirken (jf. grundlovens § 4) bliver tydeliggjort til
forskel fra den nuvaerende situation, hvor staten pa landsplan de facto
driver folkekirken. Mindretallet finder, at lovgivning med dette udgangs-
punkt er udtryk for en ansvarlig udvikling af feellesfondens samlede
budget og landskirkeskatten og dermed bidrager til en ansvarlig udvik-
ling af styringen af folkekirken som sadan.

Folkekirkens Fzellesudvalg bgr imidlertid alene have den kompetence,
der tilleegges udvalget ved lov. En del af denne kompetence bgr veere at
tage initiativ til eller finansiere nye, feelles anliggender samt at tage
stilling til finansiering af det udviklingsarbejde, biskopperne matte
gnske at initiere vedrgrende indre anliggender. Begrebet felles anlig-
gender bgr saledes tydeligggres i bemaerkningerne til et lovforslag om
et folkekirkens fzellesudvalg.
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Et fremtidigt udvalg vedrgrende folkekirkens faelles anliggender skal
sagligt kunne drgfte og prioritere opgaver inden for hele den folkekir-
kelige virksomhed pa nationalt niveau. Det indebzerer, at udvalgets sam-
mensaetning bgr afspejle savel virksomheden med gudstjenester og kir-
kelige handlinger som arbejdet med bgrn og unge, mission og diakoni,
ligesom stifternes og de forskellige teologiske retningers opfattelser bgr
kunne afspejles. Flertalsforslagets forslag til sammensaetning er udtryk
for en interessant inddragelse af netveerksdemokratiske overvejelser.

Mindretallet er saledes enig i, at der skal vaere mulighed for at opstille
lister pa landsplan, ogsa fordi dette vil betyde en fortsat fastholdelse af
den danske folkekirkes seerkende med at veere inkluderende over for
folkekirkelige bevaegelser. Mindretallet foreslar dog, at valgene pa
landsplan sker ved forholdstalsvalg efter den d’'Hondt'ske metode, som
kendes fra bl.a. menighedsradsvalg. Det tilleegges i den forbindelse ogsa
betydning hos dette mindretal, at indfgrelse af Sainte-Lagués-valgme-
tode vil give en ungdvendig overrepraesentation til mindretal.

Med hensyn til forslaget om, at frie folkekirkelige organisationer skal
kunne udpege tre repraesentanter finder mindretallet, at de interesser,
der repraesenteres af de folkekirkelige organisationer, kunne lade sig
repraesentere gennem opstilling pa tveergdende lister pa landsplan. Hvis
der i den videre lovproces fortsat er et gnske om, at de frie folkekirkeli-
ge organisationer skal udpege en eller flere repraesentanter, er det ngd-
vendigt, at spgrgsmal vedrgrende identifikation og afgreensning af de
relevante organisationer, inklusion og eksklusion i kredsen af opstil-
lingsberettigede samt afklaring af valgmetoder til identifikation af de
indstillede medlemmer, bliver afklaret som led i denne proces. Det bgr
saledes ikke overlades til en lidt uklart afgreenset gruppe af organisa-
tioner pa egen hand at fastlaegge kriterierne for udpegning af tre med-
lemmer, der skal indga i prioritering og brug af landskirkeskatten og
statens tilskud til folkekirken.

Mindretallet kan, fordi der ogsa er tale om anvendelse af statstilskud,
tilslutte sig forslaget om udpegning af to medlemmer efter drgftelse
mellem kirkeministeren og andre fagministre.

Mindretallet forudsaetter i gvrigt generelt, at en indfgrelse af netvaerks-
demokratisk baseret sammensatning af folkekirkens fzellesudvalg sam-
tidig ma give anledning til drgftelse af en eendring af menighedsrads-
valgloven, idet der tilsvarende pa lokalt plan kan veere behov for at
styrke det ressourcemaessige grundlag for folkekirkens virksomhed.

Mindretallet frarader at tildele feellesudvalget anden egentlig kompe-
tence, for sa vidt angar indre anliggender, end den indirekte indflydelse,
der ligger i bevillingskompetencen i forhold til de ngdvendige udgifter.
Mindretallet finder i stedet, at feellesudvalget bgr tilleegges en selvstaen-



dig rolle i processen med regulering af indre anliggender. Hermed frem-
gar det klart af folkekirkens struktur, ogsa pa nationalt niveau, at der er
et skel mellem et (snzaevert fastlagt) kompetenceomrade for praeste- og
bispeembedet og et (meget vidt fastlagt) kompetenceomrade for orga-
ner, sammensat med gejstlig repreesentation, men med klart flertal af
leegfolk.
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8 Felles anliggender

Betegnelsen fzlles anliggender omfatter forskellige initiativer eller akti-
viteter inden for folkekirken, som det af forskellige grunde anses for re-
levant eller ngdvendigt at varetage pa nationalt niveau.

I det fglgende er det beskrevet, hvordan nogle af de hidtidige faelles an-
liggender er blevet sat i gang, og hvordan de er blevet udviklet.

De feelles initiativer eller aktiviteter, som findes i folkekirken i dag, er
vokset frem pa meget forskellige mader. Der er i adskillige tilfeelde tale
om, at ideen til dem er opstaet i uformelle sammenhaenge. Nogle af dem
er ogsa i farste omfang blevet etableret pa et uformelt grundlag, Andre
ideer er blevet udviklet eller videreudviklet af udvalg eller arbejdsgrup-
per, som har veret nedsat af ministeren.

Pa baggrund af erfaringerne fra de uformelle forsgg eller pa baggrund af
indstillinger fra udvalgene er initiativerne eller aktiviteterne sa pa et
tidspunkt blevet etableret med finansiering af midler fra faellesfonden.

Der har saledes aldrig vaeret en bestemt fremgangsmade i forhold til
udvikling af eller beslutning om igangseettelse af nye aktiviteter. Men for
disse initiativer gaelder, at der er behov for en fzlles finansiering. Derfor
treeffes de endelige beslutninger om dem i tilknytning til feellesfonden,
hvor kirkeministeren alene har den retlige beslutningskompetence.
Nogle af de eksisterende feelles aktiviteter er lovreguleret.

[ det folgende er det beskrevet, hvordan nogle af de feelles anliggender
er blevet sat i gang, og hvordan de er blevet udviklet.

Uddannelse og efteruddannelse af praester

Uddannelse og efteruddannelse af praester er det zldste af de eksiste-
rende feelles anliggender. Det fgrste initiativ pa dette omrade blev taget
for mere end 200 ar siden.

Grundlaget for dette feelles anliggende er i dag fastsatilov nr. 309 af 16.
maj 1990 om folkekirkens institutioner til uddannelse og efteruddan-
nelse af preester. Det fremgar af denne lov, at institutionerne ledes af en
feelles bestyrelse, der beskikkes af ministeren, og at udgifter ved uddan-
nelsesinstitutionernes drift afholdes af faellesfonden, jf. lov om folkekir-
kens gkonomi.

Det fgrste initiativ blev taget af biskop Frederik Miinter, som i 1808
fremlagde en uddannelsesplan for Sjeellands Stift. Den bestod blandt
andet i oprettelse af Institut for Pastoralvidenskaberne med henblik pa
at sikre de teologiske kandidater "en nyttevidenskabelig tilleegsuddan-
nelse for at lette deres vej i embedet”. Den 5. maj 1809 indbgd biskop-
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pen til forelaesning i bispeboligen, hvor han indviede Det kgl. Pasto-
ralseminarium, som Frederik VI havde oprettet ved kgl. resolution af 13.
januar 1809.

1 1942 blev Pastoralseminariet omdannet til selvsteendig kursusinsti-
tution under Kirkeministeriet, beliggende i Kgbenhavn. I 1969 blev en
selvsteendig afdeling oprettet i Aarhus.

11992 blev Preesternes Efteruddannelse pa baggrund af et udvalgsar-
bejde oprettet som en selvsteendig institution med ansvar for obliga-
torisk efteruddannelse for nyansatte praester og provster.

[ 2002 blev efteruddannelsen organisatorisk lagt sammen med Pasto-
ralseminariet til Folkekirkens Institut for Preesteuddannelse med Pasto-
ralseminariet og Efteruddannelsen som undertitler.

En institution med egentlig efteruddannelse af praester som opgave blev
etableret ved lov af 14. februar 1964. Det var Praestehgjskolen, som
skulle tilbyde przester en praktiskteologisk og almenteologisk efter-
uddannelse.

[ forleengelse af et arbejde pa Praestehgjskolen om udvikling og formid-
ling af peedagogiske principper til kirkelig undervisning opstod i 1992
Folkekirkens Paedagogiske Institut som en selvstendig institution. Den-
ne institution skulle ikke alene tilbyde efteruddannelse til praester, men
ogsa til andre undervisere i folkekirken.

Praestehgjskolen og Folkekirkens Paedagogiske Institut blevi 2001 orga-
nisatorisk lagt sammen til Teologisk Peedagogisk Center Lggumkloster.

Bestyrelsen for folkekirkens uddannelsesinstitutioner for preaester be-
sluttede i 2012 at gennemfgre en analyse med henblik pa at opstille mo-
deller for organisering af den fremtidige preesteuddannelse under én
rektor for at styrke uddannelserne. Den nye organisation skulle ogsa
kunne rumme et folkekirkeligt videns- og studiecenter samt aktivite-
terne i Folkekirkens Konfirmandcenter.

[ de seneste ar har der veret en del debat om behov for et folkekirkeligt
viden- eller forskningscenter. Parallelt med analysen af preesteuddan-
nelserne nedsatte ministeren en arbejdsgruppe om opgaver og indhold i
et evt. folkekirkeligt viden- eller forskningscenter. Arbejdsgruppen af-
rapporterede til ministeren med indstilling om indhold og opgaver for et
videns- og studiecenter for folkekirken.

Som resultat af disse parallelle projekter besluttede ministeren efter
indstilling fra bestyrelsen for folkekirkens uddannelsesinstitutioner for
praester med virkning fra den 1. januar 2014 at danne Folkekirkens Ud-
dannelses- og Videnscenter (FUV) under én rektor, organiseret i to sgj-
ler for henholdsvis “uddannelse” og "viden og udvikling”.



Samtidig med etableringen af FUV blev det besluttet, at aktiviteterne i
Folkekirkens Konfirmandcenter, indgar i FUV.

Folkekirkens Konfirmandcenter blevi 2010 etableret af KFUM og KFUK
samt FDF med den opgave at formidle og udvikle ideer og aktiviteter til
konfirmationsforberedelsen. Centeret blev finansieret af indsamlede
midler samt bevillinger fra fonde og har drevet kursusvirksomhed og
fungeret som ressourcecenter, bl.a. via hjemmesiden
konfirmandcenter.dk.

Efter indstilling fra bl.a. biskopperne blev deti 2012 aftalt med ministe-
riet, at Folkekirkens Konfirmandcenter fra efterdret 2012 ogi 2013
skulle finansieres af feellesfonden, og at der skulle ske en analyse af
mulighederne for at lade aktiviteterne indga i en feelles institution for
praesters uddannelse, studie- og videnscenter og konfirmandcenteret.

FUV er lokaliseret i de eksisterende uddannelsesinstitutioners rammer i
Kgbenhavn, Arhus og Lagumkloster.

Kirkemusikskolerne

Folkekirkens Kirkemusikskoler uddanner organister, kirkesangere, kir-
kekorledere og klokkenister. Der er i dag 3 kirkemusikskoler, som
tilbyder undervisning i hver sit geografiske omrade.

Kirkemusikskolen i Lggumkloster begyndte sin virksomhed i 1979 som

privat institution under ledelse af Peter Langberg. Skolens primaere om-
rade er Haderslev Stift, Ribe Stift og Fyens Stift. Desuden henregnes Hor-
sens Provsti til Loagumkloster Kirkemusikskole. I de fgrste ti ar blev ogsa
undervisningen pa Sjeelland varetaget af Lggumkloster Kirkemusikskole.

Vestervig Kirkemusikskole sa dagens lys i 1980 og delte i de fgrste ar lo-
kaler med Sydthy Musikskole. Undervisningen foregik i starten som
holdundervisning under aftenskoleloven. Kort tid efter blev der udar-
bejdet en studieplan, sd uddannelsen blev kompetencegivende.

Siden 1983 har Lggumkloster Kirkemusikskole og Vestervig Kirkemu-
sikskole vaeret uddannelsesinstitutioner under Kirkeministeriet!8 og
finansieret over faellesfonden. Skolerne bliver ledet af hver deres be-
styrelse.

Sjeellands Kirkemusikskole opstod som en privat skole i Kgs. Lyngby, der
blev kommunalt stgttet gennem lovgivningen om fritidsundervisning.
Sjeellands Kirkemusikskole blev ligesom de gvrige to musikskoler
etableret som en uddannelsesinstitution under ministeriet med en
bestyrelse og finansieret af feellesfonden med virkning fra 1992.

18 Kgl. anordning nr. 489 af 14. oktober 1983 om kirkemusikskolerne i
Lggumkloster og Vestervig.
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De nuverende regler om musikskolerne findes i bekendtggrelse nr.
1132 af 13. december 1996.19

Det mellemkirkelige Rad
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11954 blev der dannet et mellemkirkeligt rad til at varetage folkekir-
kens mellemkirkelige forbindelser. Radet havde ikke officiel status i
folkekirken, men i de fgrste mange ar deltog samtlige biskopper i ar-
bejdet, hvilket gav Radet en vis officialitet. Der blev desuden pa finans-
loven bevilget tilskud til at deekke nogle af udgifterne ved folkekirkens
mellemkirkelige forbindelser, herunder folkekirkens medlemskontin-
gent i internationale kirkelige organiationer som Kirkernes Verdensrad
og Det lutherske Verdensforbund.

Den 14. januar 1986 fremsendte biskop Herluf Eriksen pa biskoppernes
vegne til ministeren en indstilling om en drgftelse af den fremtidige
struktur for det mellemkirkelige arbejde og anmodning om, at der skulle
nedszettes en arbejdsgruppe.

Arbejdsgruppen foreslog i sin beretning til ministeren i juni 1987 (be-
teenkning nr. 1119/1987), at der tilsigtes en struktur pa Radet, sdledes
at Den danske Folkekirkes mellemkirkelige forpligtelse varetages som et
ansvar, der pahviler folkekirken.

[ 1989 vedtog Folketinget en zendring af loven om folkekirkens gkono-
mi, som bemyndigede ministeren til at fastsaette regler om folkekirkens
mellemkirkelige arbejde, herunder om finansiering af et centralt mel-
lemkirkeligt rad af feellesfonden. De regler, som ministeren fastsatte i en
bekendtggrelse, indebar, at der ogsa blev oprettet mellemkirkelige
stiftsudvalg, som blev valgt af menighedsradsmedlemmerne i hvert stift.
Hvert stiftsudvalg skulle udpege ét medlem til det nationale mellemkir-
kelige rad. Derudover skulle kirkeministeren udpege to biskopper til
radet. Loveendringen i 1989 blev vedtaget som en forsggsordning, der
blev gjort permanent i 1994.

[ forarbejderne til loveendringen, herunder Folketingets Kirkeudvalgs
beteenkning over lovforslaget, blev det i gvrigt understreget, at "det
mellemkirkelige rad ikke har synodal karakter”, og at "der er fortsat
ingen, der kan udtale sig pa folkekirkens vegne".

Stiftsradene, som blev etableret i 2009, har overtaget det mellemkirke-
lige stiftsudvalgs ansvar for det mellemkirkelige arbejde i stifterne samt
ansvaret for at udpege medlemmer af det nationale mellemkirkelige rad.

19 http://www.kirkemusikskole.dk/, bekendtggrelse nr. 1132 af 13. december
1996, Rapport af september 2004 fra Det interne Evalueringsudvalg
vedrgrende kirkemusikskolerne.



Stiftsradene har dog mulighed for at nedsaette seerskilte udvalg til at
varetage det mellemkirkelige arbejde.

Folkekirkens mellemkirkelige Rad finansieres primaert ved bidrag fra
feellesfonden. Et mindre bidrag ydes fortsat pa finansloven. Radets
virksomhed er naermere reguleret i bekendtggrelse nr. 740 af 13. juli
2009 om folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde. 20

Folkekirkens forsikringsordning

Provst Kr. Hjerrild Buhl foretog i 1991 undersggelser af forsikringsud-
gifterne i Ringsted-Sorg Provsti og senere i hele Roskilde Stift. P4 bag-
grund af disse undersggelser anslog provsten, at folkekirken ville kunne
spare penge ved at blive selvforsikrende.

Provsten rettede henvendelse til ministeriet med forslag til en selvfor-
sikringsordning for folkekirken som helhed, og en arbejdsgruppe blev
nedsat til at foretage en naermere vurdering af, om der kunne opnas
besparelser pa folkekirkens forsikringsudgifter - seerligt ved selvfor-
sikring.

[ september 1995 aflagde arbejdsgruppen rapport, og arbejdsgruppens
flertal anbefalede, at der blev etableret en selvforsikring, sdledes at fol-
kekirken kun skulle tegne de forsikringer, der ifglge anden lovgivning er
pligt til at tegne, og i gvrigt selv over ligningen afholde alle udgifter til
daekning af skader og tab.

Med baggrund i arbejdsgruppens anbefaling, efterfglgende undersggel-
ser samt forhandling med Finanstilsynet blev en raekke forhold vedrg-
rende grundlaget for en feelles forsikring for folkekirken afklaret.

Fra den 1. april 1999 fik folkekirken en ny forsikringsstruktur med en
feelles forsikrings- og selvforsikringsordning.

Den betgd, at skadesudgifterne for de lokale myndigheder blev afholdt
af feellesfonden, dog med en selvrisiko, som de lokale kirkelige myndig-
heder selv skulle aftholde.

Efter en loveendring blev finansieringen af forsikringsordningen lagt om
med virkning fra 1. januar 2007. De lokale kirkelige kasser indbetaler nu
forsikringsbidrag til feellesfonden. Forsikringsordningen er dermed gko-
nomisk neutral for feellesfonden.

Folkekirken fik ved en loveendring i 2012 mulighed for at blive selvfor-
sikrende for arbejdsskader pa samme made som staten. Fra 2014 er fol-
kekirken selvforsikrende for brand- og tingskader og arbejdsskader,

20 http://www.interchurch.dk/om-os/historie/, Folketingstidende 1988-89,
Tilleeg A, sp. 3189 ff,, lov nr. 334 af 24. maj 1989, lov nr. 433 af 1. juni 1994.
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mens ansvarsforsikring er tegnet kollektivt efter EU-udbud i et privat
selskab.

Folkekirkens forsikringsordninger administreres af Kgbenhavns og
Helsinggr stifter, der udggr Folkekirkens Forsikringsenhed.

folkekirken.dk
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[ 1997 tog en gruppe kgbenhavnske praester samlet i Folkekirkens In-
ternetudvalg initiativ til at oprette hjemmesiden folkekirken.dk. Sog-
nepraest Gunnar Bach Pedersen var en central drivkraft i dette.

Hjemmesiden blev i begyndelsen finansieret af bidrag fra sogne i Kg-
benhavn samt ved, at Gunnar Bach Pedersen af biskoppen fik lov til at
bruge en tredjedel af sin arbejdstid pa redaktionen. Ambitionen var
allerede fra starten, at hjemmesiden skulle vaere for hele folkekirken.

12002 blev folkekirkens internetsituation sat pa dagsordenen ved et
bispemgde. Det fgrte til, at der i 2003 blev arrangeret en temadag med
overskriften "folkekirken.dk’s fremtid”. Aret efter overtog biskopperne i
feellesskab domanenavnet med henblik pa at udvikle en ny hjemmeside,
der skulle fungere som en "falles grafisk platform”, som stifterne selv
skulle fylde indhold i. Det var i fgrste omgang Folkekirkens Infocenter i
Kgbenhavn, der stod for redaktionen, men i april 2005 blev hjemmesi-
den relanceret med et betydeligt gkonomisk tilskud fra Edith & Godtfred
Kirk Christiansens Fond og med Danmarks Kirkelige Mediecenter som
operatgr.

Fra 2008 er hjemmesidens driftsudgifter finansieret af feellesfonden, og
ejerskabet er overgaet til ministeriet. Der blev udarbejdet en vedtaegt og
nedsat en bestyrelse for folkekirken.dk. I januar 2009 blev der ansat en
redaktgr for hjemmesiden, og folkekirken.dk blev relanceret den 1. de-
cember 2009.

folkekirken.dk er i henhold til vedtaegter, der er godkendt af Ministeriet
for Ligestilling og Kirke (nu Kirkeministeriet), bestemt som: "den insti-
tution, som varetager den daglige drift af folkekirkens officielle hjemme-
side foruden en reekke andre kommunikative aktiviteter, herunder sa-
danne, som efter biskoppernes gnske koordineres og/eller lgses af
folkekirken.dk".

Blandt andre kommunikative aktiviteter, som folkekirken.dk har delta-
get i realiseringen af, kan bl.a. nzevnes det feelles logo for folkekirken og
tilhgrende grafisk veerktgjskasse, der blev udviklet i lgbet af 2012, og
som kan bruges af alle sogne og institutioner i folkekirken.

Initiativet til at fa udarbejdet et feelles logo blev tageti 2010-2011 af en
gruppe, der bl.a. bestod af biskopper og repraesentanter for Landsfore-
ningen af Menighedsrad. Pa grundlag af indstilling fra biskopperne og



Landsforeningen blev der pa feellesfondens budget for 2012 afsat midler
til at daekke udgifterne ved udvikling af et logo og en tilknyttet grafisk
veerktgjskasse, der kan benyttes af alle sogne, provstier, stifter og insti-
tutioner i folkekirken.

Folkekirke og Religionsmgde

Stiftssamarbejdet Folkekirke og Religionsmgde blev etableret i decem-
ber 2001.

Baggrunden for etableringen af samarbejdet var en anbefaling fra det
sakaldte islam-udvalg, som biskopperne nedsatte i januar 1998. Udval-
get skulle beskeeftige sig med folkekirkens forhold til de religioner, som
mennesker af en anden etnisk oprindelse her i landet har. Biskopperne
gnskede et samtaleforum og inspirationsfaelleskab, hvor stifternes erfa-
ringer skulle inddrages.

[slam-udvalget gav en reekke anbefalinger til biskopperne med henblik
pa det videre arbejde med folkekirkens mgde med islam og muslimer.

Som fglge heraf etablerede syv af folkekirkens stifter "Stiftssamarbejdet
om Folkekirke og Religionsmgde”, som skulle veere det forum, hvor ar-
bejdet skulle fgres videre. [ processen blev det besluttet, at Folkekirke
og Religionsmgde ikke blot skulle beskaeftige sig med mgdet med islam,
men ogsa med andre religioner som buddhisme og hinduisme samt med
andre livstydninger.

Fokus for Folkekirke og Religionsmgde blev sdledes arbejdet med at
veere folkekirke i en tid preeget af religigs og kulturel mangfoldighed.

Gennem det fgrste halvandet ar foregik arbejdet i bestyrelsen ogi en
reekke underudvalg. Pr. 1. april 2003 blev der ansat en konsulent og
daglig leder af Folkekirke og Religionsmgde. Stillingen sendredes 1. ja-
nuar 2005 til generalsekreteer.

[ 2004 indgik yderligere to stifter - Lolland-Falster og Ribe - i samar-
bejdet, som dermed teeller ni af folkekirkens ti stifter.

Feellesfonden yder tilskud til Folkekirke og Religionsmgde.

Den Folkekirkelige Udviklingsfond

[ 2006 besluttede ministeren i forbindelse med fastleeggelsen af feel-
lesfondens budget for 2007, at der skulle afsattes en pulje pa 1,3 mio.
kr. under betegnelsen Den Folkekirkelige Udviklingsfond.

Udviklingsfonden blev etableret for en forsggsperiode pa tre ar, hvor-
efter den blev gjort permanent, og siden 2012 har den arlige bevilling
veeret 2 mio. kr.
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Den Folkekirkelige Udviklingsfond kan give stgtte til udvikling af initia-
tiver eller projekter, der fremmer udviklingen af folkekirkens arv og
virke. Stgtten gives efter ansggning. I Igbet af de farste syv ar blev der
givet stgtte til i alt 104 projekter,

Der kan hvert ar peges pa et sarligt fokus- eller indsatsomrade for stgt-

te fra udviklingsfonden. 1 2014 ydes der saledes isar stgtte til initiativer,
der fremmer engagement i og oplysning om paskens betydning som hgj-
tid og tradition, szerligt uden for kirkerummet, samt initiativer, der styr-
ker den diakonale indsats i sognene.

Tildeling af stgtte sker efter indstilling fra budgetfglgegruppen vedrg-
rende feellesfonden, som ved behandlingen af ansggningerne bliver til-
tradt af en repreaesentant for Den danske Praesteforening.



9 Folkekirkens indre anliggender

9.1 Indre anliggender - hvad er det, og hvem har
kompetencen?

9.1.1 Galdende ret

Traditionelt anses ritualer, gudstjenesteordningen, bibeloversaettelse og
salmebgger for at hgre til det, der ofte betegnes som folkekirkens indre
anliggender. Til de indre anliggender regnes ogsa tilsynet med de speci-
fikt gejstlige dele af preesternes embedsfgrelse i form af forkyndelse og
forvaltning af sakramenterne.

Pa baggrund heraf og med folkekirkens bekendelsesskrifter som ramme
fgrer biskopperne tilsyn med praesternes embedsfgrelse. Det vil bl.a. si-
ge forkyndelsen, herunder gudstjenestetilrettelzeggelse med salmevalg
og kirkelige handlinger, forvaltningen af sakramenterne, sjelesorg og
konfirmandundervisning m.v.

[ geldende ret har der ikke traditionelt veeret sondret mellem folkekir-
kens indre og ydre anliggender. Det skal bl.a. forstas saledes, at det i al-
mindelighed har vaeret antaget, at folkekirkens indre anliggender ikke

er unddraget lovgivningsmagtens kompetence. Folketinget og regerin-

gen er sdledes folkekirkens gverste beslutningsorgan og fastleegger de

retlige rammer for folkekirkens virksomhed.

Folketingets adgang til at vedtage love om kirkelige anliggender er dog
begraenset af den udtrykkelige og normative bestemmelse i grundlovens

§ 4:

"§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og
understgttes som sddan af staten.”

Den evangelisk-lutherske leere er ikke naevnt i grundloven, men er for-
udsat pa grundlag af de skrifter, der er opregnet i Danske Lov 2. bog,
kapitel 1: Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den Augsburgske
Konfession og Luthers lille Katekismus.

Folketinget og regeringen er bundet af grundlovens § 4, 1. led, og kan sa-
ledes ikke regulere folkekirkens forhold pa en made, der er i strid med
den evangelisk-lutherske bekendelse. Grundloven siger intet om beken-
delsesskrifternes naermere forstdelse, dvs. om de skal udleegges bogsta-
veligt eller ud fra en friere fortolkning. Henset til bekendelsesskrifternes
historiske karakter sker den naermere fortolkning pa baggrund af savel
en (rummelig) kirkelig og teologisk tradition som den aktuelle kontekst.

Af grundlovens § 66 fremgar:
215



216

"§ 66. Folkekirkens forfatning ordnes ved lov."

[ sammenhang med indfgrelsen af religionsfriheden var det under for-
beredelserne af grundloven af 1849 tanken at indfgre en vis frihed for
folkekirken i forhold til statsmyndighederne. Dette skulle ske ved en
kirkeforfatning, hvor folkekirken skulle etableres med et vist niveau af
repraesentativt selvstyre angdende folkekirkens egne forhold.

Grundlovens § 66 er imidlertid ikke blevet udmgntet i en samlet forfat-
ning for folkekirken, men der er lovgivet pa en reekke omrader. I dag har
bestemmelsen naeppe andet retligt indhold end et krav om, at folkekir-
kens styrelsesforhold skal reguleres ved lov.

[ praksis er der lovgivet om medlemskab, om styrelse og kompetence for
menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad, om anszettelse af preester,
provster og biskopper og om disses kompetencer samt om anszettelse af
kirkefunktionzerer. Der er ogsa lovgivet om de uddannelsesmaessige
krav m.v., der stilles som forudsaetning for at veere ansat som praest i
folkekirken. Disse krav er fastsat i lov om anseettelse i stillinger i folke-
kirken m.v. samt i bekendtggrelser og cirkuleerer, der er udstedt med
hjemmel i denne lov.

Der er dog ogsa enkeltstaende eksempler p3, at der er lovgivet om for-
hold, der ma siges at falde ind under begrebet folkekirkens indre anlig-
gender.

Et eksempel er den sdkaldte "Lex Vaalse” fra 1917, hvorefter en sogne-

praest blev indsat i et embede uden kollats fra biskoppen, og hvor tilsy-
net med praesten for sa vidt angik praesteembedet, sakramenternes for-
valtning og sjeelesorgen blev overfgrt fra biskoppen til kirkeministeren.

Lovgivningen fra 1947/1948 om kvinders adgang til at s@ge preestestil-
linger og om adgang for biskopper til fritagelse i visse tilfeelde for at fgre
tilsyn med en menighed og dennes praester er et andet eksempel.

Et tredje eksempel er loven om domstolsbehandling af gejstlige leeresa-
ger fra 1992. Loven finder anvendelse pa sager, der indbringes for pree-
steretten eller bisperetten med pastand om, at en praest, provst eller
biskop i forkyndelsen eller pa anden lignende made har tilsidesat den
danske folkekirkes bekendelsesgrundlag (leeresager). Ifglge loven be-
handles leeresager ved de almindelige domstole, der tiltraedes af teo-
logisk sagkyndige.

Lovgivningen om sognebdndslgsning, lovgivningen om valgmenigheder
samt lovgivningen om preesters ret til at undlade at vie fraskilte eller par
af samme kgn kan samtidig ses som udtryk for statsmagtens veern om
friheden i folkekirken.



Lovgiver har imidlertid udvist betydelig tilbageholdenhed over for at
tage stilling til liturgiske spgrgsmal, gudstjenesteordning m.v. Folke-
tinget har sdledes aldrig lovgivet herom.

Siden 1849 har regeringen saledes i kraft af en seedvane ved vedkom-
mende minister staet for reguleringen af disse indre kirkelige anliggen-
der i det omfang, det har veeret ngdvendigt at regulere dem.

Reguleringen sker gennem kongelige anordninger eller resolutioner, der
udstedes efter ministerens indstilling og pa ministerens ansvar. Ministe-
ren kan uden at inddrage Folketinget udstede bindende retsregler om
disse indre kirkelige anliggender.

Denne saedvane har ikke grundlovskraft, hvilket indebzerer, at den prin-
cipielt ikke afskaerer Folketinget fra til enhver tid at beslutte at lovgive
pa disse omrader.

Som eksempler pa den retlige regulering i medfgr af den naevnte saedva-
ne kan nzevnes, at der ved kongelig resolution er autoriseret gudstjene-
steordning, bibeloverszattelse, salmebog og ritualer for dab, nadver i
hjemmet, konfirmation, vielse og jordpakastelse samt for bispevielse,
kirkeindvielse, preestevielse og provsteindsaettelse.

Der er ogsa ved kongelig anordning fastsat bestemmelser om dab, kon-
firmation og indledende konfirmationsforberedelse (minikonfirman-
der).

Biskopperne har, som supplement til de ritualer m.v., der er fastsat ved
kongelig resolution eller kongelig anordning, udarbejdet vejledende
ordninger for nogle andre kirkelige handlinger. Der er bl.a. vejledende
ordninger for begravelse og bisaettelse (idet ritualet for jordpakastelse
dog er autoriseret), urnenedsattelse, kirkegardsindvielse og kapelind-
vielse.

Det er kirkeministeren, som i medfgr af en seedvane har kompetencen til
at foretage den retlige regulering af disse anliggender, uanset om de be-
tegnes som folkekirkens indre kirkelige anliggender.

Det er kun ministeren, som kan anmode om en kongelig resolution eller
kongelig anordning, og der er hverken ved lovgivning, der er vedtaget af
Folketinget, eller pa anden made fastsat regler om, hvilken fremgangs-
made ministeren skal anvende i forbindelse med regulering af indre
anliggender.

Fra lovgivers side anses det for en forudsaetning, at ministeren ggr brug
af sin kompetence, idet en vis retlig regulering af de indre anliggender er
ngdvendig for, at folkekirken kan fungere. Ministeren skal naturligvis
handle inden for grundlovens rammer, herunder grundlovens § 4, der
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fastslar, at det er den evangelisk-lutherske kirke, som er den danske
folkekirke.

9.1.2 Praksis

218

Ministerens kompetence til at regulere folkekirkens indre anliggender
udgves i praksis ved, at ministeren foreleegger indstillinger til Dronnin-
gens underskrift.

Indstillingen indeholder en kort sagsfremstilling underskrevet af mini-
steren med forslag til en ekspedition, som underskrives af Dronningen.
For kongelige anordningers vedkommende vil disse veere forsynet med
ministerens kontrasignatur.

Der er ikke fastlagt regler om proceduren, som fgrer frem til en indstil-
ling, idet fremgangsmaden hviler pa en tradition.

[ praksis vil sager om folkekirkens indre anliggender, der afggres ved
kongelig resolution eller kongelig anordning, have veeret drgftet med
biskopperne og - forinden disse drgftelser finder sted - oftest ogsa have
veret genstand for et udvalgsarbejde. Og ofte vil sager have varet gen-
stand for omfattende hgringer.

Der er ikke fastlagt regler om, at nogen kirkelig instans, f.eks. en seerligt
udpeget biskop, biskopperne i feellesskab eller andre, formelt har krav
pa at medvirke ved udformningen af regler pa disse omrader, eller selv
kan udstede, andre eller dispensere fra egentlige retsregler. Realiteten
er dog, at ministeren orienterer sig bredt inden for folkekirken, og at
ministeren altid radfgrer sig med biskopperne.

Der findes ingen regler om, at ministeren er forpligtet til helt eller delvis
at fglge forslag fra udvalg, arbejdsgrupper og kommissioner.

De skiftende ministre siden 1849 har imidlertid generelt udvist stor
skgnsomhed og vaeret tilbageholdende med selvsteendigt at regulere de
indre kirkelige anliggender. Ministerens kompetence til at udstede an-
ordninger pa disse omradder er derfor oftest blevet udgvet pa grundlag
af indstillinger fra biskopper eller radgivning i form af beteenkninger fra
udvalg, arbejdsgrupper eller kommissioner med deltagelse af biskopper
og andre teologisk sagkyndige samt efter omstaendighederne laegfolk og
eventuelt anden sagkundskab end den teologiske.

Enhver minister forvalter sin kompetence i lyset af den aktuelle kon-
tekst, herunder den konkrete sags karakter.

Ministerens nedseettelse af kommissioner, arbejdsgrupper og udvalg
sker pd baggrund af en problemstilling, der gnskes belyst. Problemstil-
lingen beskrives i et kommissorium, og udpegning af medlemmerne til
et udvalg sker bl.a. under hensyntagen til de interesser, som ma antages



at blive umiddelbart bergrt af kommissoriets indhold, og de ngdvendige
fagkyndige bidrag.

[ relation til de udvalgsarbejder, som ministeren szetter i gang med hen-
blik pa en naermere undersggelse af en sag, har ministeren lejlighed til
at bedgmme og kommentere arbejdet, nar det er afsluttet, og der skal
tages stilling til, hvad der videre skal ske, og ministeren er ikke bundet
af de forslag, som et udvalg fremlaegger.

Som medlem af regeringen er ministeren underlagt de parlamentariske
regler og principper, hvilket bl.a. indebaerer, at det staende folketings-
udvalg (Kirkeudvalget) og folketingsmedlemmerne kan stille spgrgsmal
til ministeren. Indenfor ministerens ressort kan der stilles spgrgsmal til
ministeren om savel indre som ydre anliggender. Det juridiske grundlag
for Folketingets kontrol med regeringen er parlamentarismen, som er
fastlagt i grundlovens § 15. Bestemmelsen indebzaerer, at ministeren ma
gd af, hvis Folketinget udtaler sin mistillid til ministeren. Og regeringen
ma ga af eller udskrive valg, hvis Folketinget udtrykker sin mistillid til
statsministeren.

Den hidtidige procedure er naermere beskrevet i notatet " Hidtidig pro-
cedure vedrgrende regulering af folkekirkens indre anliggender”, der
findes som bilag 5 i denne beteenkning.

9.1.3 Sondringen mellem indre og ydre anliggender

Som anfgrt ovenfor har der i geeldende ret traditionelt set ikke vaeret
sondret mellem folkekirkens indre og ydre anliggender.

August Roesen anfgrer saledes i "Dansk Kirkeret”, 3. udgave, 1976, side
19, felgende om indre og ydre anliggender:

"Rent bortset fra, at det ville vaere overordentligt vanskeligt at finde
en palidelig afgraensning af 'indre’ og 'ydre’ anliggender, er der ikke
noget retligt grundlag for opstilling af sddan en sondring.”

Preben Espersen anfgrer i "Kirkeret i grundtraek”, 1. udgave, 2000, side
41 f, bl.a. fglgende:

"Der kan [...] ikke af den kirkelige lovgivning umiddelbart udledes en
bestemmelse af begrebet 'indre anliggender’.

Der er da ogsa bade i den hidtidige juridiske og teologiske teori
overvejende enighed om, at en retlig sondring mellem kirkens ydre
og indre anliggender ikke kan udledes af den geeldende retsordning.”

Det udelukker dog ikke, at der meningsfuldt kan tales om folkekirkens
indre anliggender.

Grundlovens § 67, der beskytter religionsfriheden, har fglgende ordlyd:
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"§ 67. Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa
den made, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet leeres
eller foretages, som strider mod sadeligheden eller den offentlige
orden."

Hans Gammeltoft-Hansen anfgrer i Arbog for Arhus Stift, 2002, side 64
ff., om grundlovens § 67, at:

”[D]en seerlige beskyttelse [efter bestemmelsen] fgrst og fremmest
tager sigte pa de egentligt kultiske handlinger og deres rammer (bgn,
gudstjeneste m.v.). Hertil kommer en raekke aktiviteter, som efter
omstendighederne kan udggre de ngdvendige praktiske forudseet-
ninger for de kultiske og rituelle handlingers udgvelse, f.eks. opfa-
relse af kirker, templer, klostre m.v., uddannelse og udpegning af
preester og andre religigse embedsindehavere, udformning af sal-
mebgger eller tilsvarende, etc. Derimod falder aktiviteter af almin-
delig karakter som f.eks. drift af skoler, hospitaler, sociale institu-
tioner, klubber for unge eller aldre, etc. uden for beskyttelsen efter §
67, uanset om de udfgres pa et religigst grundlag eller med et reli-
gigst sigte.

Nu er det ikke noget stort skridt (faktisk ikke engang et lille skridt) at
betegne det veernede omrade i grundlovens § 67 som trossamfunde-
nes 'indre anliggender’. Eller, omvendt, at benavne Folkekirkens in-
dre anliggender som dens 'religigse praksis’.

Og dermed er koblingen foretaget. Begrebet 'indre anliggender’ har
haft en lang og retligt set temmelig afklaret eksistens i forhold til de
trossamfund der er omfattet af grundlovens § 67. Intet synes mere
neerliggende end at anvende ganske det samme udgangspunkt nar
spgrgsmalet drejer sig om Folkekirkens indre anliggender.”

Der henvises tillige til samme forfatter i "Folketingets festskrift i anled-
ning af grundlovens 150-ars-jubileeum den 5. juni 1999”, side 450 f,, og
"Politik og Jura, Festskrift til Ole Espersen”, 2004, side 124 f.

Som anfgrt ovenfor er Folketinget og regeringen bundet af grundlovens
§ 4, 1. led, hvorefter den evangelisk-lutherske kirke er den danske fol-
kekirke, og folkekirkens forhold, herunder de indre anliggender, kan
saledes ikke reguleres pa en made, der er i strid med den evangelisk-
lutherske bekendelse.

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 9 har
folgende ordlyd:

“Enhver har ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfri-
hed; denne ret omfatter frihed til at skifte religion eller tro samt
frihed til enten alene eller sammen med andre, offentligt eller privat
at udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning,
andagt og overholdelse af religigse skikke.



Stk. 2. Frihed til at udgve sin religion eller tro skal kun kunne under-
kastes sddanne begraensninger, som er foreskrevet ved lov og er ngd-
vendige i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige tryg-
hed, for at beskytte den offentlige orden, sundheden eller saedelig-
heden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.”

EMRK artikel 9, stk. 1, kan opdeles i en indre frihed (retten til at teenke
frit og tro) og en ydre frihed ("udgve”), dvs. afholdelse af gudstjeneste,
kostregler, beklaedning, overholdelse af ritualer og bestemte forskrifter.
Mens den indre frihed er absolut, kan den ydre frihed begraenses efter
artikel 9, stk. 2, hvis betingelserne er opfyldt. Det indebaerer, at en be-
greensning af friheden til at udgve sin religion eller tro skal have hjem-
mel i lovgivningen og veere "ngdvendig i et demokratisk samfund” (re-
levant, tilstraekkeligt og proportionalt) og forfglge et af de hensyn, der er
naevnt i artikel 9, f.eks. at beskytte “andres rettigheder og friheder”. Pa
den baggrund har den hidtidige regulering af de sakaldte "indre anlig-
gender”, som pa dette punkt adskiller sig fra den "indre frihed” i kon-
ventionens artikel 9’s forstand, vaeret i overensstemmelse med EMRK
artikel 9.

Der kan i den forbindelse ogsa henvises til Jens Elo Rytter, der i "Indi-
videts grundleeggende rettigheder”, 2013, side 292, anfgrer fglgende om
folkekirkens religionsfrihed:

"Nogle mener, at Folkekirkens religionsfrihed er det virkelige pro-
blem, navnlig fordi Folkekirken ikke nyder samme beskyttelse mod
indgreb i indre anliggender som andre trossamfund. Folketinget og
kirkeministeren kan - kun begraenset af Grl. § 4, som beskytter selve
Folkekirkens leere - treeffe beslutning om f.eks. formerne for guds-
tjeneste, salmebog etc. Dette sker i praksis. Her kunne ligge et pro-
blem, eftersom artikel 9 principielt beskytter Folkekirken pa linje
med andre trossamfund i Danmark. Det forekommer imidlertid
neerliggende, at EMD inden for ret vide rammer vil acceptere en
sadan regulering af statskirkens anliggender som en naturlig kon-
sekvens af selve statskirkeordningen.”

Ordet "statskirkeordningen” er en overseettelse af "established church”,
hvilket i denne sammenhzaeng betyder en kirke med et szerligt forhold til
staten; i dansk sammenhaeng vil det sige folkekirken.
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9.2 Biskopperne som kollegium

9.2.1 Galdende ret

222

Bispeembedets tilsynsforpligtelse, som den er fastlagt og udgves inden
for hver biskops stift, er udfgrligt beskrevet i et notat om bispeembedet
i den danske folkekirke. Der henvises til beteenkningens bilag 4.

I forbindelse med udvalgets drgftelser om @ndrede styreformer har ud-
valget overvejet, hvilken rolle biskopperne som kollegium har og frem-
over skal have.

Bispeembedet er i den lutherske kirke en funktion af preesteembedet
med henblik p3, at kirken skal ledes og fastholdes pa sin opgave. Biskop-
pen har til opgave at inspirere, opmuntre og vejlede stiftets praester og
menigheder. Bispeembedet medvirker til at sikre kirkens forkyndelse og
eksistens ved at fgre tilsyn med, at evangeliet faktisk forkyndes og at der
sker en stadig liturgisk fornyelse.

Den kirkelige lovgivning forordner som hovedregel den enkelte biskops
forpligtelser og opgaver inden for stiftet.

Den enkelte biskop kan udarbejde konkrete vejledninger vedrgrende
gudstjenester og kirkelige handlinger i stiftet.

Det ma anses for vaesentligt, at folkekirken opfatter sig selv som et abent
kirkesamfund, som alle dgbte i Danmark, der vil, kan vaere en del af, og
at folkekirken samtidig er rammen om den kristne bekendelse, som den
er nedarvet fra den tidlige kirke og indtil i dag, og som det er formuleret
i Bibelen og bekendelsesskrifterne.

Da den danske folkekirke er en enhed, pa tveers af de ti stifter, har det
veeret naturligt, at biskopperne mgdes til drgftelse af feelles anliggender
for hele kirken samtidig med, at biskopperne har et selvsteendigt ansvar
for hver deres stift. Biskopperne varetager derfor ikke blot deres embe-
de individuelt, men af en raekke grunde ogsa i feellesskab med andre bi-
skopper og som led i et feellesskab af biskopper.

Den fzlles folkekirke bindes sdledes sammen af et feelles praesteembede,
et feelles bekendelsesgrundlag og feelles gudstjenesteordning, ritualer,
bibeloversaettelse og salmebog. Nar biskopperne i visse sammenhange
optraeder som et kollegium, er der derfor ikke kun tale om en historisk
udvikling. Det skyldes ogsa en teologisk ngdvendighed for, at folkekir-
ken kan fungere som et feellesskab.

Som kollegium varetager biskopperne i feellesskab deres leeremaessige
tilsynsopgave i spgrgsmal, der vedrgrer hele kirken. Leeremaessige
spgrgsmal er spgrgsmal, der angar folkekirkens bekendelsesgrundlag, jf.
grundlovens § 4, hvoraf fremgar, at den evangelisk-lutherske kirke er



den danske folkekirke. Den evangelisk-lutherske lzere er, som anfgrt
ovenfor, forudsat som de skrifter, der er opregnet i Danske Lovs 2. bog,
kapitel 1: Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, den Augsburgske
Konfession og Luthers lille Katekismus.

Biskopperne er - typisk efter dialog med andre aktgrer i folkekirken -
initiativtagere og bidragydere til lgbende videreudvikling af bibelover-
saettelse, folkekirkens liturgi samt salmebog. Dette foregar ofte i et ud-
valg eller en kommission nedsat af ministeren efter drgftelse med bi-
skopperne. Dermed sikres ogsa et bredt fagligt, folkeligt og folkekirke-
ligt netveerk bag forslagene.

Det er en mangedrig praksis, at forslag til nye gudstjenesteordninger,
ritualer, salmebgger og bibeloversaettelser drgftes kollegialt biskopper-
ne imellem, og at biskopperne derefter foretager indstillinger eller an-
befalinger over for kirkeministeren med henblik pa kongelig autorisa-
tion. Udgivelser af nye gudstjenesteordninger er forsynet med et forord,
underskrevet af biskopperne i feellesskab, ligesom biskopperne i feelles-
skab udsender vejledende ritualer og vejledninger om f.eks. dab og be-
gravelse / ligbreending.

Biskopperne er ligestillede. Som "primus inter pares” forestar Kgben-
havns biskop indvielsen af nye biskopper, ligesom Kgbenhavns biskop
og Kgbenhavns stiftskontor samler og udsender materialet til de regel-
maessige bispemgder. Efter en szerlig turnus deltager biskopperne i
bispevielser i Norden og i de kirker, som er tilsluttet Porvoo-faellesska-
bet, som repraesentanter for biskopperne.

Som et led i varetagelsen af den leeremaessige tilsynsopgave, pa et omra-
de, der vedrgrer hele folkekirken, har biskopperne som kollegium til
opgave at tage stilling til leeremaessige spgrgsmal i forhold til andre kir-
ker. I november 1998 vedtog Folkekirkens mellemkirkelige Rad et notat
om samarbejde mellem radet og folkekirkens biskopper.

Notatet blev tiltradt af biskopperne januar 1999. Det bestemmes her, at
i sager, der har laeremaessigt indhold, og som radet vedtager at behand-
le, beder radet biskopperne om at tage stilling til det lzeremaessige, sa-
ledes at biskoppernes stillingtagen indgar som den lzeremaessige del af
Folkekirkens mellemkirkelige Rads svar. Denne aftale forudsaetter, at
folkekirkens lazeremaessige ansvar pahviler biskopperne i feellesskab,
som kollegium.

Som et led i varetagelsen af den fzelles leeremaessige tilsynsopgave har
biskopperne som kollegium ogsa opgaver i gejstlige leeresager. Som
resultat af et udvalgsarbejde udsendte Kirkeministeriet i 2009 et cirku-
leere om forberedelse af gejstlige leeresager. Det bestemmes her, at hvis
en tilsynsfgrende biskop beslutter at rejse leeresag mod en praest, bgr
der nedsattes et radgivende undersggelsesudvalg. Udvalget bestar af
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den tilsynsfgrende biskop, to andre tjenstggrende biskopper samt to
seerligt teologisk kyndige praester, der ikke er omfattet af listen over
teologisk sagkyndige til de gejstlige retter. Den tilsynsfgrende biskop er
formand for udvalget.

Som et led i varetagelsen af den fzelles leeremaessige tilsynsopgave har
biskopperne i feellesskab opgaver omkring uddannelse og videreuddan-
nelse af preester. Biskopperne drgfter i feellesskab uddannelse og efter-
uddannelse af folkekirkens praester og indstiller repraesentanter for bi-
skopperne til bestyrelsen for Folkekirkens Uddannelses- og Videns-
center.

Uden for omradet "indre anliggender” kan naevnes, at biskopperne i feel-
lesskab tager stilling til tolkning af spgrgsmal, der er henlagt til deres
kompetence, sdsom udarbejdelse af en felles liste over trossamfund, der
pa forhand kan forvente at fa en anmodning imgdekommet om at fa stil-
let en kirke til radighed i bestemte sammenhaenge.

Ifolge den Augsburgske Bekendelse, artikel 28, ma der sondres mellem
de lzeremaessige tilsynsopgaver, der er biskoppernes egentlige opgave -
og diverse administrative opgaver, som biskopperne varetager "efter
menneskelig ret”, dvs. efter den til enhver tid geeldende danske lovgiv-
ning og forvaltningssaedvane. De sidstnaevnte opgaver kan veksle, hvor-
imod biskoppen i sin tilsynsforpligtelse er bundet af folkekirkens beken-
delsesgrundlag samt praeste- og bispelgfte.

Biskopperne mgdes mindst tre gange arligt til drgftelser af og stillingta-
gen til feelles folkekirkelige spgrgsmal bade af leeremaessig, liturgisk og
forvaltningsmaessig karakter. Mgdeledelsen forestas af biskopperne i
henhold til en seerlig turnus. Eftersom biskopperne pa bispemgderne
treeffer afggrelser af kirkepolitisk og forvaltningsmaessig karakter, fgres
der referat, som er omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen.

Med jeevne mellemrum mgdes biskopperne til samrad med kirkemini-
steren. Her drgftes aktuelle folkekirkelige spgrgsmal. Ved disse mgder
fares der referat, som er undergivet lov om offentlighed i forvaltningen.

Biskopperne udsender undertiden fealles erklaeringer til pressen, bade
af teologisk og kirkepolitisk karakter.

Endvidere er der i omverdenen, herunder i seerlig grad fra medierne, en
forventning om, at en biskop i den danske folkekirke kan og vil udtale
sig om kirkelige og etiske spgrgsmal. Og i den brede offentlighed er der
en forventning om, at ogsa biskoppers synspunkter indgar i mediernes
behandling af forskellige emner. Det betyder, at den enkelte biskops ud-
talelser og dispositioner ofte vil affgde reaktioner ogsa udenfor dennes
stift.



Der stilles bade fra samfundet og fra kirken selv i stigende grad krav om
en ensartethed i behandling af sager, ligesom det forlanges af folkekir-
ken, at man samteenker ressourcer og gkonomi i langt hgjere grad end
tidligere. Alt dette forudseetter kollegiale drgftelser og orienteringer
biskopperne imellem, ofte med henblik pa at opna enighed om priorite-
ring. Et eksempel herpa er den aftale imellem biskopperne og Kirkemi-
nisteriet om en model for normering af prastestillinger og fordeling af
stillinger stifterne imellem, som blev indgaeti 2009.

Som nezevnt fungerer bispemgdet uden fast formand, hvorved understre-
ges, at biskopperne i denne falles drgftelse af tilsynsopgaverne er lige-
vaerdige. Biskopperne indstiller som led heri ogsa i feellesskab hvem af
biskopperne, der af ministeren bgr udpeges som repraesentanter til en
lang raekke kirkeministerielle og folkekirkelige udvalg og organer, her-
under f.eks. bestyrelsen for Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter,
udvalg om folkekirkens opgaver i sogn, provsti og stift, provsteembedet,
styringsreformudvalget og Folkekirkens mellemkirkelige Rad. Endvide-
re er der pa baggrund af biskoppernes indstilling til ministeren ved kon-
gelig resolution truffet beslutning om, hvem der varetager tilsynet med
danske praester i udlandet.

Det er en god folkekirkelig tradition, at der til stadighed fgres en aben,
forpligtende samtale om en lang reekke spgrgsmal af teologisk karakter.
[ den forbindelse tilstreebes det at inddrage repreesentanter fra menig-
hederne i denne proces. Biskopperne har i sddanne spgrgsmal underti-
den i feellesskab mattet finde lgsning pa uenigheder om teologiske
spgrgsmal, f.eks. i spgrgsmalet om udarbejdelse af ritual for vielse af par
af samme kgn.

Det er biskoppernes ansvar at sgrge for, at der finder en samtale sted,
der repraesenterer de forskellige dele af folk og kirke.

9.3 Udvalgets overvejelser

9.3.1 Overvejelser om indre anliggender

Begrebet "indre anliggender” kan fastlaegges, sdledes at det deekker de
egentlige kultiske handlinger og deres rammer (bgn, gudstjeneste m.v.)
med tilhgrende ngdvendige praktiske forudseetninger for de kultiske og
rituelle handlingers udgvelse.

Begrebet ville dermed deekke bade det omrade, der i dag reguleres ved
kongelige resolutioner og kongelige anordninger samt en del af den geel-
dende kirkelige lovgivning.

[ sine overvejelser og udkast til lovbestemmelser har udvalget begraen-
set sig til de emner, som hidtil har veeret reguleret ved kongelig resolu-
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tion og kongelig anordning. Begrebet omfatter saledes gudstjeneste-
ordning, bibeloversattelse, salmebog og ritualer for dab, nadver i
hjemmet, konfirmation, vielse og jordpakastelse samt for bispevielse,
kirkeindvielse, preaestevielse, provsteindsattelse samt regler om dab,
konfirmation og indledende konfirmationsforberedelse (minikonfir-
mander). [ dette omrade indgar en rakke generelle spgrgsmal om for-
staelsen af folkekirkens laere.

9.3.2 Overvejelser om et bispekollegium
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Hvis der gennemfgres en lovgivning, som sendrer pa kompetencen ved-
rgrende folkekirkens indre anliggender, ma der samtidig tages stilling
til, hvorledes biskoppernes fremtidige rolle skal vere i forhold til kom-
petencer og beslutningsprocedurer.

Det ma saledes ggres klart, hvorledes samspillet mellem biskopperne og
andre folkekirkelige instanser, herunder et eventuelt folkekirkeligt feel-

lesudvalg, skal veere, og det ma ogsa ggres klart, hvordan det fremtidige

samspil mellem ministeren og biskopperne skal vare.

Bispekollegiet fungerer som naevnt i dag uden fast formand, hvorved det
understreges, at biskopperne i deres fzelles drgftelse af tilsynsopgaverne
er ligeveerdige.

Den enkelte biskop kan have sin egen opfattelse af en given sag. Et eks-
empel er "Den vejledende ordning for en gudstjenestelig velsignelse for
par, der har indgdet registreret partnerskab”, som seks af landets bi-
skopper (samt Grgnlands biskop) udsendte i 2005.

De gvrige biskopper valgte at henholde sig til muligheden for en guds-
tjenestelig markering af indgaelse af et registreret partnerskab, - en mu-
lighed, som samtlige biskopper havde peget pai 1997.

Fra 2005 var det i seks stifter samt i Grgnlands stift sdledes en mulighed
for registrerede partnere at fa en gudstjenestelig velsignelse af deres re-
gistrerede partnerskab.

At der derefter var to forskellige ordninger, henholdsvis gudstjenestelig
markering og gudstjenestelig velsignelse, har muligvis ikke haft den
store praktiske betydning. Eksemplet giver imidlertid anledning til at
pege pa den principielle problemstilling, som vedrgrer et kollegialt or-
gans beslutningskompetence.

Ved en lovfaestelse af bispekollegiet ma der saledes tages stilling til,
hvordan beslutninger traeffes. Det skal sdledes fastsaettes i en forret-
ningsorden, hvordan bispekollegiet treeffer beslutninger, om formand-
skab m.v.



Det skal fremg3, hvilke beslutninger der kan treeffes ved simpelt flertal,
og hvilke der kraever kvalificeret flertal. Udvalget har i sin drgftelse af
dette ogsa lagt veegt p3, at det vil vaere afggrende, at det tydeligt frem-
gar, hvordan savel et flertal som mindretal i bispekollegiet har forholdt
sig til den enkelte sag.

[ sager, som alene vedrgrer vejledende ordninger, der ikke skal undergi-
ves behandling hos minister eller Dronning, (jf. det ovenfor beskrevne
eksempel om en vejledende ordning for en gudstjenestelig velsignelse
for par, der har indgaet registreret partnerskab), kan ordningen taenkes
viderefgrt, som den fungerer i dag. Det vil sige, at de biskopper, som ik-
ke slutter op om en given sag, ikke kan blokere for de gvrige biskoppers
beslutning.

I spgrgsmal, der reguleres ved kongelig resolution eller kongelig anord-
ning, har biskopperne i hidtidig praksis indstillet &ndringer af ritualer
m.v. til ministeren pa grundlag af enighed eller kvalificeret flertal. Mini-
steren har ikke formelt vaeret forpligtet til at fgre biskoppernes indstil-
ling ud i livet, men praksis viser, at grundigt gennemarbejdede gnsker
om f.eks. en ny salmebog er blevet gennemfgrt.

Ministeren vil heller ikke i en eventuel fremtidig ordning med et lovfze-
stet folkekirkeligt feellesudvalg og et lovfaestet bispekollegium, veere for-
melt bundet af en indstilling fra biskopperne. Men det ma antages, at en
minister, der ogsa fremtidig forudseettes at udgve sit hverv med skgn-
somhed, som udgangspunkt vil vaere lydhgr over for enstemmige ind-
stillinger eller indstillinger med kvalificeret flertal fra bispekollegiet i
samspil med et lovfeaestet feellesudvalg.

To mindretal i udvalget finder, at der i tilfeelde af lovgivning om biskop-
pernes indflydelse pd indre anliggender bgr indfgres en formel binding
sddan, at ministeren alene kan fremme et forslag om aendret eller ny
regulering af indre anliggender, hvis et kvalificeret flertal af biskopper-
ne samt brede kredse i folkekirken anbefaler dette.

Endelig har udvalget overvejet om en lovfeaestelse af bispekollegiet med
fordel kan ske ved en @ndring af lov om udnaevnelse af biskopper og om
stiftsbandslgsning.

Da loven om udnaevnelse af biskopper og stiftsbandslgsning alene inde-
holder betingelser for udnaevnelse af biskopper, procedurebestemmel-
ser for gennemfgrelse af bispevalg samt bestemmelser om stiftsbands-
lgsning, finder udvalget imidlertid, at nye bestemmelser, der primaert
indeholder kompetencebestemmelser for bispekollegiet i forhold til
indre anliggender og et folkekirkeligt feellesudvalg m.v. ikke naturligt
hgrer hjemme der.
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Pa den baggrund er udvalgets forslag til en lovfaestelse af, hvordan bi-
skopperne fungerer som kollegium, indarbejdet i udkast til lovforslag
om regulering af indre anliggender.

9.3.3 Overvejelser om et folkekirkeligt feellesudvalg

9.4
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Udvalget har drgftet, om der bgr nedseettes et permanent folkekirkeligt
feellesudvalg, der skal have del i kompetencen vedrgrende indre anlig-
gender.

Der er i udvalget enighed om, at det er afggrende, at reguleringen af in-
dre anliggender sker i et samspil mellem lzege og gejstlige. Der er imid-
lertid forskellig opfattelse af, hvordan dette bedst kan ske. Udvalgets
flertal finder saledes, at samspillet bedst tilgodeses ved nedszettelse af et
feellesudvalg, der indgar som led i proceduren - og dermed far del i kom-
petencen vedrgrende indre anliggender. Udvalgets mindretal finder, at
samspillet bedst tilgodeses ved hgring og inddragelse af biskopperne og
folkekirkelige organer m.v., eller alternativt ved supplerende indflydelse
fra et folkekirkeligt feellesudvalg indirekte via beslutninger om finan-
siering af udviklingsarbejde og evt. direkte gennem en selvstendig rolle
i processen.

De forskellige opfattelser afspejler sig i de anbefalinger fra henholdsvis
et flertal af udvalgets medlemmer og mindretal i udvalget, som findes i
afsnittene 9.4.1, 9.4.2. 0g 9.4.3.

Udvalgets anbefalinger

Udvalget begraenser sig som anfgrt (jf. ovenfor afsnit 9.3.1) til at frem-
saette anbefalinger vedrgrende de indre anliggender, som hidtil har vee-
ret reguleret ved kongelig resolution og kongelig anordning, dvs. fgl-
gende:

1) Indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution,
herunder autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af
ritualer for kirkelige handlinger, autorisation af salmebog samt
autorisation af bibeloverszettelse.

2) Andre indre anliggender, der reguleres ved kongelig anordning,
herunder regler om dab, indledende konfirmationsforberedelse
(dabsopleering) og konfirmation.

Det foreslas, at disse indre anliggender fortsat reguleres ved kongelig
anordning eller kongelig resolution efter indstilling fra kirkeministeren.

Der er i udvalget ogsa enighed om, at det er afggrende, at reguleringen
af indre anliggender sker i et samspil mellem laege og gejstlige. Der er



imidlertid forskellig opfattelse af, hvordan dette bedst kan ske, jf. anbe-
falingerne i afsnit 9.4.1 - 9.4.3.

De tre statslige repraesentanter i udvalget (Henrik Nepper-Christensen,
Kristian Korfits Nielsen og Sune Thvilum-Kannegaard) indtager ikke
standpunkter i forhold til de fremlagte lgsningsforslag.

Jesper Langballe, der afgik ved dgden den 15. marts 2014, havde ved
mgder i udvalget i januar og februar klart tilkendegivet, at han gnskede
den nuvearende ordning viderefgrt usendret, jf. afsnit 1.4.

9.4.1 Flertallets anbefaling

Et flertal, der omfatter 13 af udvalgets medlemmer (Jens Andersen, Paw
Kingo Andersen, Per Bucholdt Andreasen, Ulla Morre Bistrup, Helle
Christiansen, Hans Gammeltoft-Hansen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt E.
Larsen, Karsten Nissen, Inge Lise Pedersen, Peter Skov-Jakobsen, Karen
Sundbgll og Preben Juul Sgrensen), anbefaler, at bispekollegiet lovfae-
stes, og at der oprettes et folkekirkeligt feellesudvalg, som tilleegges
kompetence vedrgrende folkekirkens faelles gkonomi og endvidere ind-
gar som led i proceduren - og dermed far del i kompetencen - vedrgren-
de indre anliggender.

Om udvalgets overvejelser og anbefalinger om Folkekirkens Feellesud-
valg og sammensatningen af det henvises til kapitel 7.4.2. og 7.5.2.1.

Den foresldede procedure omkring ny eller zendret regulering af folke-
kirkens indre anliggender tilsigter inddragelse af kirkeminister, folke-
kirkelige organer, relevant sagkundskab og bred hgring.

Proceduren indebeerer,

e atsamspillet mellem leege og gejstlige sikres gennem et krav om
enighed mellem Bispekollegiet og feellesudvalget ved afgivelse af
indstillinger m.v. til ministeren,

e atder vedrgrende alle spgrgsmal af indgribende eller omfatten-
de karakter nedseettes udvalg, som skal udrede og komme med
anbefalinger. Udvalgets sammensaetning skal tilgodese en raekke
naermere bestemte hensyn, og

e atder som led i proceduren normalt foretages brede hgringer,
der blandt andet indbefatter alle valgte folkekirkelige organer.

Kirkeministeren vil efter forslaget fortsat have den endelige beslut-
ningskompetence i forhold til regulering af disse anliggender, men for-
slaget indebzerer en formalisering af beslutningsproceduren kombineret
med, at savel den lzege som den gejstlige indflydelse gges ved, at Bispe-
kollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg deltager i beslutningsprocessen.
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Ministeren vil ikke veere forpligtet til at fglge en indstilling fra Bispekol-
legiet og Folkekirkens Fzellesudvalg, jf. dog nedenfor om nedsaettelse af
udvalg og om hgringer.

Kirkeministeren traeffer efter forhandling med Bispekollegiet og Folke-
kirkens Feellesudvalg beslutning om ny eller sendret regulering af folke-
kirkens indre anliggender. Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg
kan kun, hvis der er enighed mellem disse to organer, indstille, at forslag
til ny eller eendret regulering gennemfgres.

Kirkeministeren treeffer efter forhandling med Bispekollegiet og Folke-
kirkens Fallesudvalg beslutning om, hvorvidt der skal nedsaettes et ud-
valg, som skal udrede og komme med anbefalinger om indre anliggen-
der. Det forudszettes, at der vedrgrende alle spgrgsmal af indgribende
eller omfattende karakter nedsaettes sddanne udvalg, hvis sammensaet-
ning tilgodeser hensynet til deltagelse af bade gejstlig og laeg repraesen-
tation, inddragelse af relevant sagkundskab samt hensynet til folkekir-
kens rummelighed.

Kirkeministeren treeffer efter forhandling med Bispekollegiet og Folke-
kirkens Fallesudvalg beslutning om, hvorvidt et forslag om aendret eller
ny regulering af indre anliggender skal sendes til hgring hos brede fol-
kelige og folkekirkelige kredse, herunder de valgte folkekirkelige orga-
ner. Det forudszettes, at sddanne brede hgringer vil veere det normale,
inden forslag om zndret eller ny regulering af indre anliggender frem-
mes til autorisation.

Den formaliserede beslutningsprocedure betyder saledes, at samspillet
mellem lzege og gejstlige sikres ved, at Bispekollegiet og Folkekirkens
Feellesudvalg i enighed kan afgive indstilling til ministeren, om:

e atder sker eendringer eller gennemfgres ny regulering af
folkekirkens indre anliggender,

e atder nedseettes udvalg, som skal udrede og komme med
anbefalinger om indre anliggender, og om

e atforslag om zndret eller ny regulering af indre anliggender
skal sendes til hgring hos brede folkelige og folkekirkelige
kredse, herunder hos de valgte folkekirkelige organer.

Det bemeerkes i den sammenhang, at beslutninger i Bispekollegiet
treeffes ved kvalificeret flertal pa 2/3, mens beslutninger i feellesudval-
get treeffes ved simpelt flertal.

Bispekollegiet og Folkekirkens Fzllesudvalg kan endvidere i feellesskab
eller hver for sig nedszette stdende udvalg og arbejdsgrupper med hen-
blik pa udvikling af omrader, der hgrer til folkekirkens indre anliggen-
der. Dette svarer til den mulighed, biskopperne allerede i dag har for at
nedsatte udvalg vedr. indre anliggender. Ogsa arbejdsgrupper til forbe-



redelse af Bispekollegiets og feellesudvalgets arbejde med bestemte
spgrgsmal kan nedszettes.

Forslaget er nzermere beskrevet i "Flertallets udkast til Forslag til lov
om indre anliggender", der kan ses i kapitel 10, afsnit 10.4.

Lovforslaget indebzerer ingen konsekvenser i forhold til eksisterende
folkekirkelige organer i sogne, provstier og stifter ud over, at medlem-
merne af disse organer skal deltage i valget af medlemmer af Folkekir-
kens Fzellesudvalg.

Supplerende udtalelse fra medlemmer af flertallet

To medlemmer af flertallet (Per Bucholdt Andreasen og Ulla Morre
Bidstrup) udtaler i tilknytning til dette forslag:

"Hvad angar de indre anliggender, har Praesteforeningens reprae-
sentanter i udgangspunktet ikke gnsket at etablere et valgt organ,
men at fremme procedurer med inddragelse af brede kredse i hg-
ringsforlgb og nedseettelse af ad-hoc-udvalg, hvor relevant sagkund-
skab er indkaldt. Praesteforeningen finder det hensigtsmaessigt, at
biskopperne forpligtes som kollegium i forhold til indre anliggender,
sa at ogsa disse kan indga i procedurerne, som gnskes sikret ved
retsregler.

Denne hensigt mener vi, at vi bedst har kunnet na ved at tilslutte os
flertallets forslag og indga i udformningen af dette forslags beskri-
velse af et samspil mellem Folkekirkens Feellesudvalg, Bispekollegiet
og ministeren med sikring af brede hgringsforlgb og nedszettelse af
ad-hoc-udvalg ved @endringer i indre anliggender."

9.4.2 Et mindretals anbefaling

Et mindretal, der bestar af to af udvalgets medlemmer (Charlotte Dyre-
mose og Britta Schall Holberg) anbefaler, at der lovfaestes retningslinjer
for, hvordan ministeren skal inddrage folkekirken i hele sin bredde i
eventuelle eendringer i kirkens indre anliggender, samt at det ved lov-
givning sikres, at ministeren ikke kan foretage regulering i kirkens indre
anliggender uden opbakning fra 8/10 af biskopperne.

Mindretallet finder, at den nuvaerende ordning, hvor ingen kan udtale
sig pa folkekirkens vegne, og hvor skiftende kirkeministre med fa und-
tagelser har udvist stor skensomhed i forhold til reguleringen af folke-
kirkens indre anliggender, fungerer rigtig godt.

Mindretallet ser det som en stor styrke for folkekirkens rummelighed, at
@ndringer i kirkens indre anliggender sker i teet dialog mellem mange
aktgrer indenfor folkekirken med kirkeministeren og derigennem Fol-
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ketinget som samtalepartner. Dette "velordnede anarki” giver plads til
stor forskellighed indenfor den evangelisk lutherske kirke og bidrager
til, at folkekirken ikke lukker sig om sig selv.

Mindretallet gnsker pa den baggrund pa linje med den overvejende del
af hgringssvarene ikke at oprette et kirkerad. Mindretallet frygter, at op-
rettelsen af et kirkerdd vil fgre til centralisering og politisering i folke-
kirken. Mindretallet gnsker at fastholde den folkekirkelige tradition for
en hgj grad af magtspredning, hvor mange har mulighed for at udtale
sig, men hvor ingen kan ggre det pa kirkens vegne. Alle folkekirkens
medlemmer skal fortsat kunne fgle sig hjemme i det folkekirkelige fzel-
lesskab. Den nuvaerende kirkeordning uden et kirkerad sikrer, at man
lokalt i sognemenighederne via menighedsradet selv kan bestemme,
hvordan det kirkelige liv skal udformes, saledes at forskellige kirkesyn
kan rummes og udfoldes indenfor folkekirken.

Konkret i forhold til valgmenighederne finder mindretallet det veesent-
ligt, at de har indflydelse pa samme niveau som resten af folkekirken.
Valgmenighederne deler ikke gkonomi med folkekirken og er af den
grund ikke valgbare til Folkekirkens Feellesudvalg. Dermed kan valgme-
nighederne ikke fa plads i det organ, der har bestemmende indflydelse
ogsa pa valgmenighedernes indre anliggender. Udvalg nedsat af ministe-
ren kombineret med brede hgringer kan derimod varetage de ngdvendi-
ge hensyn ogsa til valgmenighederne pa ligeveerdige vilkar.

Mindretallet gnsker i den forbindelse at skabe stgrre klarhed over, hvad
der i almindelighed har vearet og er at betragte som god praksis, nar det
drejer sig om folkekirkens indre anliggender.

Mindretallet finder det relevant at lovfaeste retningslinjerne for, hvor-
dan ministeren skal inddrage folkekirken i hele sin bredde i eventuelle
@ndringer i kirkens indre anliggender. Fgrst og fremmest ligger det
mindretallet pa sinde, at biskopperne spiller en central rolle i regulerin-
gen af folkekirkens indre anliggender, hvilket understreges ved fastleg-
gelsen af biskoppernes ansvar og forpligtelser i processen. Derfor gn-
sker mindretallet bl.a. via lovgivning at sikre, at ministeren ikke kan fo-
retage regulering i kirkens indre anliggender uden opbakning fra 8/10
af biskopperne.

Dertil finder mindretallet, at loven skal indeholde retningslinjer for,
hvordan der via nedsaettelse af udvalg, der kan radgive ministeren, kan
sammensaettes en persongruppe, der pa relevant vis daekker alle de
aspekter, der bgr inddrages, nar der foretages noget sa vaesentligt som
@ndringer i kirkens indre anliggender. Ligesom @&ndringer pa dette
omrade bgr sendes i hgring i brede folkelige og folkekirkelige kredse.



Mindretallets forslag er naermere beskrevet i lovforslag "Et mindretals
udkast til Forslag til lov om indre anliggender", der kan ses i kapitel 10,
afsnit 10.5.

Forslaget indebaerer, at kirkeministeren efter forhandling med biskop-
perne treeffer beslutning om aendret eller ny regulering af folkekirkens
indre anliggender. Ministeren vil ikke veere forpligtet til at fglge en ind-
stilling fra biskopperne, men kan dog ikke fremme en sag, som ikke an-
befales af 8 ud af 10 biskopper.

Biskopperne kan stille forslag om andret eller ny regulering af folkekir-
kens indre anliggender. Ministeren er ikke forpligtet til at fremme disse
forslag.

Inden kirkeministeren treeffer beslutning om aendret eller ny regulering
af indre anliggender, skal der gennemfgres et udvalgsarbejde herom.
Det forudseettes, at udvalgsarbejdet fagrst igangsaettes efter en forhand-
ling med biskopperne. Udvalgsarbejdet skal sikre, at bade den teologi-
ske faglighed og sagkundskab samt bredden i folkekirken inddrages i
det forberedende arbejde.

Samtidig foreslas, at biskopperne fortsat skal have en mulighed for pa
egen hand at nedsaette udvalg med henblik pa at udrede eller overveje
omrader, der hgrer til folkekirkens indre anliggender.

Endelig indfgres der en forpligtelse for ministeren til at sende forslag til
hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse, herunder de centra-
le folkekirkelige organer. Hgring ivaerksaettes efter forhandling med bi-
skopperne og skal forega mellem udvalgsarbejdet og ministerens be-
slutning om aendret eller ny regulering. Hgringen kan dog undlades, hvis
der alene er tale om mindre tekniske sendringer.

9.4.3 Etandet mindretals anbefaling

Et andet mindretal (Lisbet Christoffersen) anbefaler, at biskoppernes
daglige ansvar pa omradet fastslas i lov eller lovgivningsbemaerkninger,
samt at et folkekirkeligt feellesudvalg ikke tilleegges anden egentlig kom-
petence pa dette omrade end den indirekte, der ligger i bevillingskom-
petencen. Mindretallet finder i stedet, at feellesudvalget bgr tilleegges en
selvsteendig rolle i processen med regulering af indre anliggender, jf.
nedenfor.

Mindretallet anbefaler endvidere, at lovgivningen sker med udgangs-
punkt i en erkendelse af, at geeldende ret pa omradet er under udvikling,
og at en lovgivning, der giver mulighed for, at staten handler imod et
klart flertal af biskopperne og brede kredse i folkekirken, ikke lzengere
er holdbar.
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Pa den baggrund anbefaler dette mindretal, at lovgivning tager udgangs-
punkt i en kombination af de foreliggende lovudkast fra flertallet og det
andet mindretal vedr. indre anliggender. Disse lovudkast skal dog sup-
pleres med de eendringer, der foreslas af dette mindretal.

Mindretallet finder, at en ansvarlig udvikling af folkekirken indebeerer,
at kompetencekonflikter vedrgrende fastleeggelse af indholdet i folke-
kirkens ritualer, gudstjenesteordning, salmebog mv, dvs. den indholds-
maessige kompetence i forhold til de kongelige anordninger m.v., bliver
gjort til genstand for lovgivning.

Mindretallet er enig i den afgreensning, der i denne beteenkning er lagt
til grund for forslag om fremtidig regulering. Til afgraensningen er det et
centralt argument, at prioriteringer af feelles anliggender, herunder
iveerkseaettelse af eventuelle fzelles projekter som f.eks. dabsopleering,
paskeprojekter m.v. er almindelige, 'politiske’ prioriteringsopgaver in-
den for folkekirken. De bgr derfor besluttes efter helt almindelige be-
slutningsprocedurer og bgr ikke underleegges en sarskilt kompetence-
afgraesning. Derimod finder mindretallet, at der er behov for, at de indre
anliggender underlaegges en seerskilt kompetenceafgraensning. Mindre-
tallet er for sa vidt enig i den brug, der i denne beteenkning er gjort af
begrebet om det almindelige preestedgmme. Men den folkekirkelige
tradition bygger pa et skel mellem et (snzaevert fastlagt) kompetenceom-
rade for praeste- og bispeembedet og et (meget vidt fastlagt) kompeten-
ceomrade for organer, der er sammensat med gejstlig repraesentation,
men med klart flertal af laegfolk. Denne sondring bgr fortsat fremga af
den folkekirkelige struktur, ogsa pa nationalt niveau.

Dertil kommer, at begrebet indre anliggender i europeeisk religionsret
har en bredere afgraensning, der via bl.a. de nyeste domme pa omradet
fgrer til, at medarbejderne i kirker og religigse organisationer kan un-
dergives andre vilkdr end dem, der gelder pa det almindelige arbejds-
marked. I modsaetning hertil har det hidtil i nordisk kirkeret vaeret en
selvfglge, at medarbejdere i folkekirkerne (bortset fra gejstlige leere-
sager) er undergivet almindelige ansaettelsesretlige normer. Det er et
emne, der alene har vaeret naevnt i udvalget, og mindretallet gnsker med
sin stgtte til afgreensningen at understrege, at der ikke for sa vidt angar
folkekirken med forslagene om regulering af indre anliggender er dbnet
for en problematisering af denne selvfglgelighed.

Mindretallet er enig i, at den hidtidige praksis med hensyn til regulering
af indre anliggender ved kongelig anordning med minister-kontrasigna-
tur ma anses for at veere indenfor rammerne af seerskilt den Europzeiske
Menneskerettigheds Konventions krav til regulering af trossamfunds
indre anliggender. Det centrale retlige argument for lovligheden af den-
ne praksis er formentlig, at regulering af omradet de sidste mange ar (og



ikke mindst siden menneskerettighedskonventionen blev inkorporeret i
dansk ret, selvom der sikkert er tale om et tilfaeldigt sammenfald) ikke
er gennemfgrt, uden at der har vaeret opbakning fra flertallet af folkekir-
kens biskopper og brede kredse i folkekirken i gvrigt. Pa den baggrund
er der helt enkelt ikke tale om en begraensning af indre anliggender,
men en regulering i folkekirkens tjeneste. Det er mindretallets klare an-
befaling, at der ved lov ma fastleegges klare procedureregler, der inde-
beerer, at det fortsat vil std klart, hvornar en regulering af indre anlig-
gender sker i folkekirkens tjeneste, og hvornar der matte vaere tale om,
at en regulering udggr en begraensning af folkekirkens religionsfrihed,
der i sa tilfeelde selvsagt kan og ma begrundes med de relevante hensyn
(ngdvendighed, proportionalitet, hensyn til andres friheder eller rettig-
heder mv). Dette indebeerer tillige, at mindretallets tilslutning til fortsat
anvendelse af kongelige anordninger til regulering af omradet for indre
anliggender alene drejer sig om regulering, der sker i folkekirkens tje-
neste. @nsker statsmagten at begraense folkekirkens religionsfrihed pa
dette omrade - af de anfgrte grunde - anbefales det, at man anvender
grundlovens almindelige lovgivningsproces for at sikre sig den ngdven-
dige demokratiske legitimitet bag en sddan eventuel begraensning.

Det er mindretallets klare opfattelse, at en moderne, europaeisk stat ma
erkende sine politiske og retlige greenser netop ved regulering af emner
som dem, der er omfattet af udvalgets forslag vedrgrende regulering af
indre anliggender (igen sadan, at hvis staten skal begraense religionsfri-
heden pa disse omrader, skal det ske under overholdelsen af de naevnte
hensyn). Det indebzerer, at det af bade lovgivning og bemeaerkninger ved-
rgrende fremtidig proces for regulering af indre anliggender bgr fremg3,
at ministeren alene kan indstille en retlig regulering af et sidant omrade
til kongelig autorisation/resolution, hvis det er anbefalet af et kvalifice-
ret flertal af biskopperne og brede kredse af folkekirken i gvrigt, saledes
at ministerens kompetence pa omradet begraenses negativt - medmin-
dre, igen, der er tale om, at lovgivningsmagten gnsker at begrzaense fol-
kekirkens religionsfrihed af de naevnte grunde.

[ den forbindelse anbefaler mindretallet tillige, at det i lovgivningen fast-
slas - hvad der allerede er geeldende praksis - at det er biskoppernes for-
pligtelse at fglge, understgtte og bidrage til videreudvikling af de omra-
der, der er omfattet af begrebet indre anliggender. Det bgr i den forbin-
delse ogsa vere biskopperne - evt. i feellesskab - og ikke et fremtidigt
folkekirkeligt feellesudvalg, der nedsaetter eventuelle stadende udvalg mv
for at understgtte udviklingen af omradet, samtidig med, at det bgr veere
biskoppernes opgave ikke at begraense udvikling af omradet, der matte
finde sted i andet regi. Biskopperne bgr i udviklingsarbejdet veere for-
pligtet til at sikre, at hele den folkekirkelige, faglige og folkelige bredde
og dybde, inkl. de folkekirkelige valgmenigheder, involveres i sddant
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udviklingsarbejde. I den forbindelse bgr ogsa det faktisk eksisterende
bispekollegium lovfaestes med en klar kompetenceafgraensning, allerede
fordi frit sveevende ukontrolleret magt er demokratisk problematisk.

Det er pa den anden side ikke en hensigtsmaessig konstruktion at over-
lade det samlede ansvar til biskopperne alene. Pa den baggrund anbefa-
ler mindretallet, at man pa nationalt niveau - med afszet i ordlyden i me-
nighedsradslovens § 38 - tildeler initiativret og -pligt vedr. indre anlig-
gender (inklusive udvalgsarbejde pa omradet) til biskopperne, men sa-
dan, at eventuelle konklusioner og forslag til regulering pa omradet fo-
relaegges det anbefalede folkekirkelige feellesudvalg til evt. samtykke
forud for en indstilling til ministeren om at udarbejde den ngdvendige
regulering.



10 Udkast til lovforslag

10.1 Flertallets udkast til lovforslag om gkonomi

Forslag fra et flertal (Jens Andersen, Paw Kingo Andersen, Per Bucholdt
Andreasen, Ulla Morre Bidstrup, Helle Christiansen, Hans Gammeltoft-
Hansen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt E. Larsen, Karsten Nissen, Inge
Lise Pedersen, Peter Skov-Jakobsen, Karen Sundbgll og Preben Juul
Sgrensen) til

UDKAST TIL
Forslag
til
Lov om eendring af lov om folkekirkens gkonomi

(Folkekirkens Feellesudvalg)
§1

[ lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25.
juni 2013, som eendret ved § 3 i lov nr. 269 af 25. marts 2014, foretages
folgende aendringer:

1. Efter kapitel 1 b indseettes:

"Kapitel 1 c
Folkekirkens Feellesudvalg
§ 9 b. Folkekirkens Feellesudvalg bestar af:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har leege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad samt
repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i stiftet.

2) 4 laege medlemmer valgt ved forholdstalsvalg pa landsplan.
Valgbare er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret har leege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i folkekirken
samt repraesentanter for valgmenigheder.

3) 3 praester, der valges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper. Praester ansat i valgmenigheder har
valgret men er ikke valgbare.

4) 2 provster, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

5) 2 biskopper, der vaelges af biskopperne.

6) 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og kulturministeren.
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7) 3 leege medlemmer, der udpeges af de frie folkekirkelige
organisationer og repraesenterer diakoni, mission og det folkekirkelige
bgrne- og ungdomsarbejde.

8) 2 observatgrer, der udpeges af folkekirkens
personaleorganisationer, sdledes at kirkemusikernes
personaleorganisationer udpeger 1 observatgr, og de gvrige
personaleorganisationer udpeger 1 observatgr.

Stk. 2. Ordineert valg til Folkekirkens Fzellesudvalg skal foretages inden
udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert valg til
menighedsrad har fundet sted. Valget geelder fra 1. november, og
funktionsperioden er 4 ar.

Stk. 3. Folkekirkens Fzellesudvalg sekretariatsbetjenes af
Kirkeministeriet.

§ 9 c. Folkekirkens Feellesudvalg veelger af sin midte en formand og en
naestformand. Valget sker ved hemmelig afstemning pa Folkekirkens
Feellesudvalgs konstituerende mgde, som Kirkeministeriet indkalder til.
Valget har virkning for feellesudvalgets funktionsperiode. Medlemmerne
af Folkekirkens Feellesudvalg har pligt til at modtage valg som formand
og naestformand.

Stk. 2. Pa det fgrste mgde efter nyvalg afgiver de leege medlemmer
valgt i henhold til § 9 b, stk. 1, nr. 1 og 2, som ikke tidligere har afgivet en
erkleering som foreskrevet i § 7 i lov om menighedsrad, en sddan
erkleering.

Stk. 3. Folkekirkens Fzellesudvalg kan beslutte at tilleegge formanden
honorar. Kirkeministeriet kan fastseette neermere regler om
formandshonoraret m.v.

§ 9 d. Folkekirkens Faellesudvalgs mgder er offentlige. Faellesudvalget
kan bestemme, at en sag skal behandles for lukkede dgre, nar dette
findes ngdvendigt eller gnskeligt pa grund af sagens beskaffenhed.
Sp@rgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag for dgrlukning,
forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af feellesudvalget eller
formanden.

Stk. 2. Folkekirkens Fzellesudvalg kan tillade andre personer, herunder
personer i faellesudvalgets sekretariat, at overvaere en sags behandling
for lukkede dgre, nar det er gnskeligt af hensyn til sagens oplysning eller
sagens behandling i gvrigt.



§ 9 e. Folkekirkens Fzellesudvalg beslutninger trzeffes i mgder.
Faellesudvalget er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede.

Stk. 2. Afstemninger sker sdledes, at det klart fremgar, hvorledes det
enkelte medlem stemmer, jf. dog § 9 c. stk. 1.

Stk. 3. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal blandt Folkekirkens
Feellesudvalgs medlemmer.

Stk. 4. Folkekirkens Feellesudvalg vedtager selv sin forretningsorden,
der skal godkendes af kirkeministeren.

§ 9 f. Valg til Folkekirkens Fzellesudvalg sker ved urafstemning.
Kirkeministeren fastsatter neermere regler om valg til Folkekirkens
Feellesudvalg og om fzellesudvalgets virksomhed.”

2.1§11,stk. 1, nr. 50g 6, 0g § 11, stk. 3, udgar "efter kirkeministerens
bestemmelse”.

3.18§ 11, stk. 4, eendres "kirkeministeren beslutte at indregne” til:
"indregnes”.

4.1§12, 1. pkt, udgar”, for sa vidt denne virksomhed ikke daekkes af
bevillinger pa finansloven”. 21

5.1§ 13, stk. 1, 1. pkt, udgar "efter kirkeministerens bestemmelse”.

6.1§ 13, stk. 1, 3. pkt,, affattes sédledes:

"Kirkeministeren fastseetter retningslinjer for Folkekirkens
Feellesudvalgs beslutning om, hvordan belgbet fordeles blandt
kommunerne.”

7.1§ 13, stk. 2, 1. pkt,, @ndres "efter kirkeministerens bestemmelse” til:
"af feellesfonden”.

21 Andringen er alene relevant, safremt der sker en omlaegning af statens
tilskud til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af
flertallet i udvalget.
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8.18§ 14, stk. 1, 2. pkt, aendres "kirkeministeren” til: "Folkekirkens
Feellesudvalg”.

9.§ 15, stk. 1, 2. pkt,, affattes saledes:

"Forslagene indsendes til Folkekirkens Fallesudvalg inden en af
kirkeministeren fastsat frist.”

10.§ 15, stk. 2,1. pkt,, affattes sdledes:

”... Feellesfondens budget fastsaettes af Folkekirkens Fzellesudvalg efter
de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.”

11.1§ 15, stk. 3, &ndres "kirkeministeren” til: "Folkekirkens
Fzellesudvalg efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer”.

12. Efter § 15 indsaettes:

"§ 15 a. Inden kirkeministeren fastseetter dei § 13 og § 15, stk. 2 og 3,
omtalte retningslinjer, skal ministeren foretage en hgring af
Folkekirkens Fzellesudvalg.”

13.1§ 17, stk. 1, eendres "Kirkeministeren” til: "Folkekirkens
Feellesudvalg”.

14.1§ 17, stk. 3, eendres "kirkeministeren” til: "Folkekirkens
Fzellesudvalg” (2 steder).

15.1§ 17 indseettes som stk. 5:

"Stk. 5. Folkekirkens Faellesudvalg skal afleegge en arlig beretning om
feellesfondens budget og regnskab.”

16. Kapitel 4 affattes saledes:



"Kapitel 4
Bloktilskud

§ 20. Af folkekirkens udgifter afholder statskassen:

1) Pensioner og efterindtaegt i henhold til lov om tjenestemandspension
vedrgrende provster og preester.

Stk. 2. Staten yder et bloktilskud til folkekirken til delvis deekning af
folkekirkens udgifter. Bloktilskuddet ydes til feellesfonden.” 22

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den xx. Xxxx 20xx.

§3

Kirkeministeren foretager i folketingsaret 2022-23 en evaluering af
ordningen for Folkekirkens Feellesudvalg.

§4

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at skabe klare regler for beslutningsgrund-
laget for den falles gkonomi i folkekirken, at gge legitimiteten bag ud-
skrivning og anvendelse af landskirkeskatten samt at gge den folkekir-
kelige indflydelse pa prioriteringen af den fzelles gkonomi.

Ved lovforslaget foreslas det sdledes, at et nyt folkekirkeligt landsdaek-
kende organ - Folkekirkens Fzllesudvalg - far kompetence til at fast-
leegge budget for feellesfonden samt landskirkeskattens stgrrelse efter
de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer. Det foreslds ogsa, at Fol-
kekirkens Fellesudvalg afleegger regnskab for feellesfonden. Ministerens
rolle aendres saledes, at ministeren fremover fastsaetter rammen for

22 Andringen er alene relevant, safremt der sker en omlaegning af statens
tilskud til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af
flertallet i udvalget.
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forvaltningen af feellesfonden, mens den Igbende prioritering flyttes til
feellesudvalget.

Ved lovforslaget foreslas det endvidere, at statens tilskud til folkekirken
omlaegges til et bloktilskud, hvilket giver Folkekirkens Fzellesudvalg
mulighed for selv at prioritere anvendelsen af tilskuddet inden for de af
ministeren fastsatte retningslinjer. %

Folkekirkens Feellesudvalg kan alene drgfte og behandle de omrader,
hvor feellesudvalget ifglge lov er tillagt kompetence, b.la. kan feellesud-
valget ikke udtale sig om anliggender, der ifglge lovgivningen varetages
af menighedsrad, provstiudvalg eller stiftsrad.

2. Baggrunden for lovforslaget

Pa baggrund af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” fra
oktober 2011 blev Udvalget om en mere sammenhangende og moderne
styringsstruktur for folkekirken nedsat i september 2012. Udvalget fik
til opgave at komme med forslag til en mere sammenhaengende og mo-
derne styringsstruktur for folkekirken med en klar ansvarsfordeling for
gkonomiske og indholdsmeaessige forhold.

Udvalgets forelgbige overvejelser blev den 2. maj 2013 offentliggjorti et
debatoplaeg, som blev sendt i hgring i perioden 2. maj til 31. oktober
2013.

Udvalgets endelige beteenkning, som danner baggrund for lovforslaget,
blev offentliggjort i april 2014.

[ beteenkningen anbefaler et flertal i udvalget bl.a., at et nyt folkekirke-
ligt landsdaekkende organ - Folkekirkens Fzllesudvalg - far kompetence
til at fastlaegge budget for feellesfonden samt landskirkeskattens stgrrel-
se efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer. Det foreslas ogs3,
at Folkekirkens Feellesudvalg aflaegger regnskab for feellesfonden.

Udvalgets flertal foreslar ogsa, at Folkekirkens Feellesudvalg far del i
kompetencen vedrgrende indre anliggender. Denne del af kompetencen
er beskreveti det samtidig hermed fremsatte forslag til Lov om folkekir-
kens indre anliggender.

[ beteenkningen anbefaler et andet flertal endvidere, at statens tilskud til
folkekirken omleaegges til et bloktilskud.

Lovforslaget fremsaettes pa grundlag af disse anbefalinger.

23 Afsnittet er alene relevant, hvis der foreslas en omlaegning af statens tilskud
til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af flertallet i
udvalget.



3. Lovforslagets indhold
3.1. Gaeldende ret
3.1.1. Fellesfonden

Feellesfonden er folkekirkens feelleskasse. Lovgrundlaget for feellesfon-
den er kapitel 2 i lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr.
753 af 25. juni 2013, som aendret ved § 3 ilov nr. 269 af 25. marts 2014.

§ 10 i lov om folkekirkens gkonomi definerer feellesfonden som "folke-
kirkens fzelleskasse". Det fremgar af § 10, at feellesfonden bestyres af
biskopperne og af et administrativt feellesskab efter bestemmelser fast-
sat af kirkeministeren og under ansvar over for kirkeministeren. Ordet
"bestyres" er her anvendt i betydningen "administreres" eller "forval-

"

tes".

Feellesfonden deekker en rakke folkekirkelige udgifter, der betragtes
som feelles, selv om en meget stor del af dem (f.eks. folkekirkens andel af
lgn til preester og provster samt udligningstilskud, jf. § 11, stk. 1, nr. 1,
og § 13, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi) vedrgrer det lokale ni-
veau i folkekirken. Faellesfondens udgifter er i 2014 budgetteret til

1.180 mio. kr. Dette belgb er eksklusiv statens andel af preestelgn.

1§11, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi fastleegges, hvilke udgifter
feellesfonden skal deekke. Det fremgar af bestemmelsen, at feellesfonden
aftholder folkekirkens udgifter, som ikke deekkes af kirkekasserne, prov-
stiudvalgskasserne eller staten, herunder:

1) Lgn, godtggrelse m.v. til praester og provster.

2) Udgifter vedrgrende stiftsadministrationerne, herunder pensioner til
tidligere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktioneerer.

4) Udgifter til folkekirkens feelles IT-lgsninger.

5) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis
deekning af udgifter til uddannelse af ansatte i folkekirken og af
personer, der gnsker sddan anseettelse.

6) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis
daekning af udgifter til szerlige menigheder.

7) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

8) Udligning i henhold til lovens § 13, stk. 1. § 13 fastslar, at der efter
ministerens bestemmelse kan ydes udligningstilskud af faellesfonden til
nedszettelse af den kirkelige ligning i gkonomisk svage omrader, og at
der desuden kan ydes et "generelt tilskud" til nedszettelse af den
kirkelige ligning i de enkelte kommuner.

9) Generelt tilskud, jf. § 13, stk. 2.
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1§11, stk. 2-4, i lov om folkekirkens gkonomi er naevnt nogle udgifter,
som faellesfonden kan afholde, men som ministeren kan beslutte, at fael-
lesfonden skal have refunderet helt eller delvis fra kirkekasserne eller
provstiudvalgskasserne. Det fremgar heraf, at der af feellesfonden - ud
over de udgifter der er neevnti § 11, stk. 1, i loven - kan afholdes udgif-
ter, der vedrgrer lokale kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Udgifter til de szerlige sagkyndige, der er naevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 8, stk. 2.

3) Udgifter til det saerlige syn, der er naevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 33.

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken samt registrering og
afregistrering, der er naevnt i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde § 21, stk. 2 og 3 0g § 22 a, stk. 2 og 3.

For disse udgifter kan feellesfonden som naevnt efter kirkeministerens
bestemmelse opkrave hel eller delvis refusion fra kirke- eller provstiud-
valgskassen. I refusionen af skadesudgifter, jf. § 11, stk. 2, nr. 1, i lov om
folkekirkens gkonomi, kan kirkeministeren beslutte at indregne en hen-
leeggelse, dog sdledes at den samlede henlaeggelse ikke kan udggre et
stgrre belgb end den gennemsnitlige arlige skadesudgift.

Den nuvarende ordning betyder sdledes, at ministeren har enekompe-
tencen i forhold til at beslutte, om der af feellesfonden skal bevilges mid-
ler til en bestemt udgift, herunder midler til de sdkaldte feelles anliggen-
der. Betegnelsen fzlles anliggender omfatter forskellige initiativer eller
aktiviteter inden for folkekirken, som det af forskellige grunde vurderes
relevant eller ngdvendigt at varetage pa nationalt niveau.

Nyere initiativer og aktiviteter, som er feelles anliggender, er bl.a. Folke-
kirke og Religionsmgde, den faelles hjemmeside folkekirken.dk, Den Fol-
kekirkelige Udviklingsfond, udarbejdelse af et feelles logo, der kan bru-
ges af alle i folkekirken samt etablering af et videns- og studiecenter. For
alle initiativerne geelder, at der er behov for en fzelles finansiering, og at
de endelige beslutninger om dem derfor traffes i tilknytning til feelles-
fonden.

Feellesfondens stgrste indteegtskilde er landskirkeskatten, der i 2014
udggr 1.107,2 mio. kr. Landskirkeskatten udskrives med samme procen-
tuelle vaegt i alle ligningsomrader. Det indebaerer blandt andet, at gko-
nomisk steerke omrader bidrager til at sikre det gkonomiske grundlag
for det ngdvendige antal praestestillinger i gkonomisk svage omrader.

Det fremgar af § 14, stk. 1-3, i lov om folkekirkens gkonomi, at kirke-
kasserne til feellesfonden skal indbetale pensionsbidrag for tjeneste-
mandsansatte kirkefunktioneerer, at feellesfonden kan oppebeere refu-
sioner af udgifter, der er atholdt af feellesfonden, men vedrgrer lokale



kirkelige aktiviteter, jf. lovens § 11, stk. 2-4, samt at feellesfonden kan
oppebezere leje- og driftsindteegter vedrgrende feellesfondens aktiviteter.

Det fremgar af § 14, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi, at den del af
feellesfondens udgifter, der ikke kan afholdes af indteegterne i medfgr af
§ 14, stk. 1-3, eller af tilskud fra statskassen, deekkes gennem en lands-
kirkeskat, der palignes folkekirkens medlemmer.

Lov om folkekirkens gkonomi indeholderi § 15 bestemmelser om fast-
seettelse af feellesfondens budget samt fastszettelse af landskirkeskattens
stgrrelse og fordeling.

Det fremgar af § 15, stk. 2, at kirkeministeren fastsaetter det samlede
budget for feellesfonden. Der kan ikke budgetteres med samlede udgif-
ter, der er stgrre end indteegterne fra landskirkeskatten, andre indteeg-
ter samt eventuelt viderefgrt overskud fra tidligere ar.

Fastsaettelsen af det samlede budget sker pa grundlag af budgetforslag
fra de 10 stifter samt de folkekirkelige institutioner, som helt eller delvis
finansieres af feellesfonden, jf. lovens § 15, stk. 1.

Ministeren fastsaetter ogsa landskirkeskatten, jf. lov om folkekirkens
gkonomi § 15, stk. 3, der sammen med kirkeskat til de lokale kirkelige
kasser udggr den kirkeskat, som medlemmer af folkekirken betaler.

Feellesfondens budget og landskirkeskatten bliver fastsat efter hgring af
budgetfglgegruppen vedrgrende folkekirkens drift. Denne hgring er
hjemlet pa bekendtggrelsesniveau i § 6 i bekendtggrelse nr. 813 af 24.
juni 2013 om budget og regnskabsvaesen m.v. for feellesfonden.

Det fremgar saledes af bekendtggrelsens § 6, at budgetfglgegruppen har
til opgave at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom, at radgive kirkemi-
nisteren om fastleeggelsen af feellesfondens budget og om eventuelle
efterfglgende budgeteendringer og at radgive ministeren efter anmod-
ning i spgrgsmal om feellesfonden.

Budgetfglgegruppen bestar af en biskop, en stiftskontorchef, en repree-
sentant for Landsforeningen af Menighedsrad, en repraesentant for
Danmarks Provsteforening samt en repraesentant for Kirkeministeriet,
jf. § 7 i bekendtggrelse om budget og regnskabsvasen m.v. for fzelles-
fonden.

Budgetfalgegruppens indstilling om budgettet afgives, efter at budget-
folgegruppen har holdt et budgetsamrad med en leeg repraesentant fra
hvert af de 10 stifter samt en observatgr for Den danske Praesteforening
og en feelles observatgr for de gvrige faglige organisationer i folkekir-
ken, jf. bekendtggrelsens § 8.
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3.1.2. Statens tilskud til folkekirken2+

Det fremgar af § 20, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at staten yder
tilskud til folkekirkens udgifter i form af lgnninger, pensioner og andre
ydelser til biskopperne, pensioner og efterindtaegt i henhold til lov om
tjenestemandspension vedrgrende provster og preester samt udgifterne
ved den kirkelige betjening af Christiansg og Hirsholmene.

Statskassen yder endvidere et arligt tilskud til feellesfonden pa 40 pct. af
feellesfondens udgifter til lanninger til preester og provster svarende til
1.892,8 arsverk. Praestestillinger herudover finansieres fuldt ud af feel-
lesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1, eller lokalt i henhold til § 2, stk.
1, nr. 1, jf. § 20, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi.

Det fremgar af § 20, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi, at statskassen
endvidere udreder tilskud til restaurering af kirker og af kirkers histo-
riske inventar samt seerligt bevaringsveerdige gravminder. Tilskuddets
stgrrelse fastsaettes pa finansloven, men udggr dog mindst 14 mio. kr.

arligt.

12014 er statens bevillinger pa i alt 760,6 mio. kr. og fordeler sig pa

folgende:
Statens bevillinger til folkekirken 2014 (nettoudgift) mio. Kr.
Departementet - Kirke 29,6
Mindelunden og De kgl. begravelseskapeller m.v. 8,6
Forskellige tilskud 0,6
Tilskud til feellesfonden - betjening af Rigshospitalet 1,4
Dansk Kirke i Sydslesvig 14,8
Tilskud til kirkelig betjening af danskere i udlandet 9,3
Istandsaettelse af kirker 17,6
Lgn til biskopper (inkl. pensionsbidrag) 9,9
Tilskud til lgn til praester og provster 362,7
Pensionsbidrag af bade statens og fellesfondens del af 101
praestelgnnen*
Pension til preaester og provster (§ 36) 1779
Pensionskassen af 1950 (§ 36) 19,1
Kompensation som fglge af navnelov 8,1
Udgifter i alt 760,6

24 Afsnittet er alene relevant, hvis der foreslas en omlaegning af statens tilskud
til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af flertallet i
udvalget.
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* Statens tilskud til lgn til praester og provster udbetales til faellesfonden.
Pensionsbidrag vedrgrende praester og provster overfpres til finanslovens § 36,
hvorfra pensionen til tidligere praester og provster bliver udbetalt.

De forskellige tilskud, som staten bevilger pa 0,6 mio. kr., ydes til hen-
holdsvis Det mellemkirkelige Rad, Selskabet for Kirkelig Kunst, Fore-
ningen for Kirkegardskultur og udgifter til den gejstlige betjening af
Christiansg og Hirsholmene.

I relation til Det mellemkirkelige Rad fremgar det af § 12, 1. pkt,, i lov
om folkekirkens gkonomi, at kirkeministeren fastszetter neermere regler
om folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde, herunder om fi-
nansiering af et centralt mellemkirkeligt rads virksomhed af faellesfon-
den, for sd vidt denne virksomhed ikke daekkes af bevillinger pa finans-
loven.

Der ydes, som det fremgar ovenfor, via bevilling pa finansloven kompen-
sation til folkekirken for de folkekirkelige personregisterfgreres admini-
stration af navneaendringer. Denne kompensation blev indfgrt efter en
@ndring af navneloven i 2007, som medf@rte en meget stor stigning i
antallet af navnezendringer, og som efterfglgende betgd, at der blev ind-
fort gebyrbetaling i forbindelse med ansggninger om navneaendring.
Gebyrbetalingerne pa navnezendringer indbetales via Ministeriet for
Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold. Over finansloven ud-
betales der herefter en kompensation til faellesfonden, som svarer til
folkekirkens andel af de statslige gebyrer. Kompensationen til folkekir-
ken svarer sadledes direkte til folkekirkens andel af gebyrindtaegterne.

Kompetencen i forhold til statens bevillinger til folkekirken udgves dels
af Folketinget, dels af regeringen og her primeert kirkeministeren.

Folketinget har kompetencen til at fastszette arten og omfanget af sta-
tens tilskud til folkekirken. Den udgves pa fglgende made:

e Folketinget har, som naevnt ovenfor, i § 20 i lov om folkekirkens
gkonomi, fastlagt nogle udgiftsomrader, som staten skal bevilge
tilskud til.

o Folketinget vedtager med finansloven omfanget af statens tilskud.
Pa finansloven fastsattes ogsa tilskud til nogle omrader ud over
dem, der er naevnt i gkonomiloven. Det drejer sig, som det er
fremgaet ovenfor, bl.a. om tilskud til Dansk Kirke i Sydslesvig og
til kirkelig betjening af danske andre steder i udlandet, der
varetages gennem Danske Sgmands- og Udlandskirker, samt
forskellige tilskud af mindre omfang.

Regeringen udgver kompetence i forhold til statens bevillinger til
folkekirken pa fglgende mader:
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e Finansministeren udarbejder og fremsaetter i Folketinget forslag
til finanslov. Finanslovsforslaget vedrgrende § 22 Kirkeministeriet
udarbejdes i teet samspil med Kirkeministeriet.

e Kirkeministeren administrerer finanslovens bevillinger til
folkekirken.

e Detindebzerer bl.a,, at kirkeministeren har kompetence til og
ansvar for at foretage den neermere fordeling af den bundne
bevilling til preestelgn.

e Fordelingen er traditionelt sket i samspil med biskopperne i
forbindelse med fastsattelsen af feellesfondens budget og
feellesfondens bevilling til praestelgn.

e Deter biskoppen, der har kompetencen til at fordele stiftets
bevilling til praestelgn inden for stiftet. Det er sdledes biskoppen,
der fastleegger placeringen af preestestillinger i stiftet.

¢ Da den stgrste del af statens bevillinger til folkekirken med
gkonomilovens § 20 er bundet til tilskud til praestelgn samt
pension til praester, har kirkeministeren alene mulighed for
gennem det arlige finanslovsbidrag at prioritere udmgntningen af
ca. 13 pct. af statens samlede tilskud til folkekirken.

Provstiudvalgene skal fastseette det lokale ligningsprovenu, dvs. den
lokale andel af kirkeskatten senest 15. september i dret fgr budgetaret,
jf. lov om folkekirkens gkonomi. Dette gaelder ogsa for landskirkeskat-
ten, der fastsattes af kirkeministeren. Det er ngdvendigt, da det er kom-
munen, der skal fastseette den samlede kirkeskatteprocent og melde den
ind til @konomi- og Indenrigsministeriet senest 15. oktober i aret fgr
budgetaret. Kommunerne kan valge mellem at veere selvbudgetterende
eller fglge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommune-
skatten. Det er en politisk beslutning, og der er derfor ikke nogen auto-
matik i omregningen af det lokale ligningsprovenu og landskirkeskat-
tens provenu til en kirkeskatteprocent.

@konomi- og Indenrigsministeriet udmelder det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for det efterfglgende budgetar senest 1. juli i dret
forud for budgetaret. Kirkeministeren meddeler af hensyn til den lokale
budgetproces provstiudvalgene og kommunerne stgrrelsen af landskir-
keskatten i det fglgende budgetar umiddelbart efter 1. juli.

Feellesfondens udgiftsside og det samlede budget udmeldes af kirkemi-
nisteren 1. november forud for budgetaret, jf. § 9, stk. 5, i bekendtgg-
relse nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regnskabsvaesen m.v. for
feellesfonden. Ministeren kan, jf. § 9, stk. 6, efterfglgende treeffe beslut-
ning om andring af budgettet efter hgring af budgetfglgegruppen.

Det fremgar af ovenstdende, at landskirkeskatten i praksis er last for det
kommende budgetar, nar kommunalbestyrelsen senest den 15. oktober



aret fgr budgetdret har fastsat kirkeskatteprocenten for det kommende
ar.

Finansloven for det kommende budgetar vedtages normalt af Folketin-
get primo december i aret forud for budgetaret, sa sendringer i fglge-
lovgivning kan nd at komme pa plads inden budgetarets start. Folketin-
get kan i forbindelse med behandlingen af finansloven beslutte at redu-
cere eller gge statens tilskud til folkekirken, herunder at der skal ske en
@ndring af bestemmelserne herom i lov om folkekirkens gkonomi.

Hvis Folketinget beslutter at reducere statens tilskud til folkekirken for
det fgrstkommende budgetar, sa indeberer det, at kirkeministeren skal
tilvejebringe de manglende midler eller finde besparelser svarende til
reduktionen i tilskuddet.

I henhold til lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, kan der ikke bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt overskud fra
tidligere ar. Teknisk er det ikke muligt at heeve landskirkeskatten, da
kirkeskatten for det kommende budgetar er fastlagt. Ministeren kan kun
kompensere for det manglende tilskud fra staten ved at bruge et evt.
viderefgrt overskud fra tidligere ar eller ved besparelser.

3.2. Udvalgets overvejelser og forslag
3.2.1. Folkekirkens Faellesudvalgs sammensatning og styrelsesregler

Ved lovforslaget foreslas det, at et nyt folkekirkeligt organ - Folkekir-
kens Fellesudvalg - far kompetence til at fastlaeegge budget for feelles-
fonden samt landskirkeskattens stgrrelse inden for de af kirkeministe-
ren fastsatte retningslinjer. Det foreslas ogsa, at Folkekirkens Fzellesud-
valg afleegger regnskab for feellesfonden. Ministerens adgang til at fast-
seette retningslinjer omtales nsermere i afsnit 3.2.2.

Med lovforslaget sikres det sdledes, at ansvaret for feellesfondens budget
og ansvar for fastseettelsen af landskirkeskattens stgrrelse forankres
hos et demokratisk baseret, folkekirkeligt organ. Landskirkeskatten be-
tales alene af folkekirkens medlemmer. Den foresldede e&endring med-
forer sdledes, at legitimiteten bag udskrivningen og anvendelsen af
landskirkeskatten gges.

Lovforslagets § 1, nr. 1, indebeerer, at der fastsaettes regler om sammen-
seetningen af Folkekirkens Feaellesudvalg og om dettes virksomhed.

Folkekirkens Faellesudvalg foreslas sammensat, sdledes:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Leege medlemmer af
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menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i stiftet samt
repraesentanter for valgmenigheder med hjemsted i stiftet har
valgret.

2) 4 laege medlemmer valgt ved forholdstalsvalg pa landsplan.
Valgbare er personer, der er valgbare til menighedsrad. Laege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i
folkekirken samt repraesentanter for valgmenigheder har valgret.

3) 3 preester, der vaelges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper. Praester ansat i valgmenigheder
har valgret men er ikke valgbare.

4) 2 provster, der velges af og blandt provster ansat i folkekirken.

5) 2 biskopper, der velges af biskopperne.

6) 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og kulturministeren.

7) 3 leege medlemmer, der udpeges af de frie folkekirkelige
organisationer og repraesenterer diakoni, mission og det
folkekirkelige bgrne- og ungdomsarbejde.

8) 2 observatgrer, der udpeges af folkekirkens
personaleorganisationer, sdledes at kirkemusikernes
personaleorganisationer udpeger 1 observatgr, og de gvrige
personaleorganisationer udpeger 1 observatgr.

Ifolge den foresldede affattelse af § 9 b, stk. 1, nr. 1 og 2, har de leege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad valgret ved valg
af feellesudvalgets lzege medlemmer.

Endvidere foreslas det, at repraesentanter for valgmenigheder har valg-
ret ved valg af feellesudvalgets leege medlemmer. Dette svarer til den nu-
geldende ordning ved valg af biskopper, jf. lov om udnzevnelse af bi-
skopper og om stiftsbandslgsning, hvorefter repraesentanter for valgme-
nigheder i et stift har valgret til bispevalg i det pagzeldende stift.

Med den foreslaede affattelse af § 9 b, stk. 1, nr. 3, tilleegges praester,
bortset fra provster og biskopper, valgret og valgbarhed ved valg af
praestereprasentanterne til faellesudvalget. Det foreslas ogsa, at praester
ansat i valgmenigheder valgret men ikke valgbarhed ved valget af prae-
sterepraesentanter til feellesudvalget.

Et flertal i udvalget har foreslaet, at Folkekirkens Faellesudvalg ud over
kompetence vedrgrende fzelles gkonomi og feelles anliggender tillige
indgar som led i proceduren og dermed far del i kompetencen vedrg-
rende folkekirkens indre anliggender. Da valgmenighederne anvender
samme salmebog, gudstjenesteordning og ritualer som sognemenighe-
derne, har udvalget fundet, at reprasentanter for valgmenighederne bgr
have valgret ved valg af feellesudvalget uanset, at de ikke bidrager til
folkekirkens gkonomi.



Ifglge den foresldede affattelse af § 9 b, stk. 1, nr. 2, skal der veelges 4 lee-
ge medlemmer ved forholdstalsvalg pa landsplan. Ved valget af disse 4
leege medlemmer anbefaler styringsudvalget, at Sainte-Lagués forde-
lingsmetode anvendes som valgmetode, idet dette giver en bedre mulig-
hed for mindretalsrepraesentation end anvendelse af D’"Hondts forde-
lingsmetode, som ellers anvendes ved valg til menighedsrad og prov-
stiudvalg.

De 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren, jf. forslaget til affat-
telse af § 9 b, stk. 1, nr. 6, har til formal at repraesentere en bred folkelig
tilknytning til folkekirken. Det er kirkeministeren, der har kompetencen
til at udpege de to medlemmerne, men det forudsaettes i bestemmelsen,
at dette sker efter forhandling med henholdsvis kulturministeren og un-
dervisningsministeren, idet folkekirken har en sarlig bergringsflade til
netop disse to omrader.

Endvidere foreslas, at funktionsperioden for Folkekirkens Faellesudvalg
er fire ar, og at ordineert valg til feellesudvalget atholdes inden udgangen
af oktober maned i aret efter, at ordineert valg til menighedsrad har fun-
det sted. Valget geelder fra 1. november. Funktionsperioden for faelles-
udvalget bliver dermed sammenfaldende med funktionsperioden for
provstiudvalgene og stiftsradene. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

Indfgrelsen af Folkekirkens Feellesudvalg vil betyde, at den eksisterende
budgetfplgegruppe og det eksisterende budgetsamrad nedlaegges. Da
disse er hjemlet pa bekendtggrelsesniveau, kraever nedlaeggelsen ikke
en loveendring.

Sekretariatsbetjeningen af Folkekirkens Fzellesudvalg foreslas varetaget
af Kirkeministeriet, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Folkekirkens Faellesudvalgs sekretariat skal i kraft af den foreslaede
ordning varetage opgaver for udvalget i teet samspil og sammenhaeng
med Kirkeministeriet. Det geelder f.eks. udarbejdelse af udkast til fi-
nanslovsbidraget og samspillet med ministeriet omkring de af ministe-
ren udarbejdede retningslinjer og samspillet med regering og Folketing i
gvrigt.

Af hensyn til samspillet mellem kirkeministeren/ministeriet og Folke-
kirkens Feellesudvalg, hvor der forudseettes en teet dialog, foreslas det
som anfgrt, at sekretariatsbetjeningen varetages af Kirkeministeriet.

Sekretariatets medarbejdere skal i varetagelsen af deres sekretariats-
funktion alene betjene Folkekirkens Feellesudvalg, og sekretariatslede-
ren refererer - ud over til formanden for Folkekirkens Feellesudvalg -
direkte til departementschefen i Kirkeministeriet, som har det overord-
nede ansvar for sekretariatets funktion.
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Folkekirkens Feellesudvalg kan i gvrigt indhente eksterne sagkyndige
vurderinger m.v. i det omfang, feellesudvalget finder det relevant. Folke-
kirkens Fzllesudvalg kan saledes, hvis udvalget finder behov derfor,
indhente sagkyndige vurderinger m.v. uatheengigt af Kirkeministeriet.

Udgifterne til sekretariatsbetjeningen atholdes af feellesfonden.

Lovforslagets § 1, nr. 1, indeholder herudover en raekke bestemmelser
om valg af formand og nzestformand, om afgivelse af erkleering samt om
honorar til formanden.

Styringsudvalget har overvejet, om formanden alene skulle kunne veel-
ges blandt feellesudvalgets leege medlemmer for ogsa ved besattelsen af
formandsposten at understrege det tydelige leege element i feellesudval-
get. Styringsudvalget finder imidlertid, at det bgr overlades til feellesud-
valget selv at beslutte, om formanden skal vare lzeg eller gejstlig.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 1, nr. 1, at Folkekirkens Felles-
udvalgs mgder skal veere offentlige. De offentlige mgder vil bidrage til

abenhed og gennemsigtighed i forhold til feellesudvalgets beslutninger
om fzellesfondens budget og regnskab samt fastsattelse af landskirke-
skattens stgrrelse.

Det foreslas i forleengelse heraf, at der skabes hjemmel til, at feellesud-
valget kan behandle enkelte sager for lukkede dgre. Hvorvidt en sag skal
behandles for lukkede dgre, ma afggres under hensyn til den enkelte
sags beskaffenhed. Spgrgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag for
dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af feelles-
udvalget. Det ma antages, at behovet for at lukke dgrene relativt sjzel-
dent vil opstd, men muligheden bestar, eksempelvis i sager vedrgrende
kontrakter eller i personalesager.

Folkekirkens Feellesudvalg kan tillade andre personer, herunder perso-
ner i feellesudvalgets sekretariat, at oververe en sags behandling for
lukkede dgre, nar det er gnskeligt af hensyn til sagens oplysning eller
sagens behandling i gvrigt.

Forslagene vedrgrende offentlige mgder m.v. svarer til den gaeldende
retstilstand for atholdelse af mgder i menighedsrad og provstiudvalg.

Det foreslas, at Folkekirkens Feellesudvalg selv fastsaetter sin forret-
ningsorden, der skal godkendes af kirkeministeren.

Det foreslas endvidere, at Folkekirkens Feellesudvalgs beslutninger
treeffes i mgder, og at feellesudvalget er beslutningsdygtigt, ndr mindst
halvdelen af medlemmerne er til stede. Beslutninger trzeffes ved stem-
meflertal. Afstemninger skal - bortset fra ved valg af formand og naest-
formand - forega saledes, at det klart fremgar, hvorledes det enkelte



medlem stemmer. Forslaget svarer til den geeldende retstilstand for
beslutninger i menighedsrad og provstiudvalg.

Endelig foreslas, at valg til Folkekirkens Feellesudvalg sker ved uraf-
stemning. Valg ved urafstemning kendes fra bispevalgene. Endvidere
foreslas det, at kirkeministeren fastsaetter naermere regler om valg til
Folkekirkens Feellesudvalg og visse regler om rammerne for faellesud-
valgets beslutninger. Der henvises til de saerlige bemaerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 1, om anvendelsen af denne bemyndigelse.

3.2.2. Folkekirkens Feellesudvalgs kompetencer

Ved lovforslaget foreslas det, at Folkekirkens Feellesudvalg fastseetter
budget for feellesfonden samt landskirkeskattens stgrrelse inden for de
af ministeren fastsatte retningslinjer, jf. lovforslagets § 1, nr. 10-11. Fol-
kekirkens Fzallesudvalg har sdledes inden for de af kirkeministeren fast-
satte retningslinjer kompetence til at fastseette niveauet for hovedpar-
ten af feellesfondens udgifter og indtaegter.

Folkekirkens Feellesudvalg afleegger regnskab for faellesfonden, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 13. Det fremgar allerede i dag af lov om folkekirkens
gkonomi § 17, stk. 2, at kirkeministeren fastaetter regler om fzellesfon-
dens regnskabsvaesen. Denne bemyndigelse opretholdes.

Herved tilleegges Folkekirkens Fzellesudvalg kompetencen efter de af
kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Lovforslaget indeholder saledes en bemyndigelse til kirkeministeren til
at fastseette visse rammer for feellesudvalgets fastszettelse af feellesfon-
dens budget og landskirkeskattens stgrrelse. Ved fastseettelsen af disse
retningslinjer skal kirkeministeren understgtte folkekirkens varetagelse
af de samfundsmeessige og kulturelle opgaver og sikre folkekirkens
tilstedeverelse overalt i landet. Retningslinjerne skal saledes blandt
andet medvirke til at sikre, at folkekirkens landsdaekkende forpligtelse
til preestelig betjening opretholdes med de tilpasninger, som den demo-
grafiske udvikling tilsiger.

[ retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen af
feellesfondens udgifter og landskirkeskatten.

Det forudseettes, at kirkeministeren ikke ved fastsaettelsen af retnings-
linjerne fastseetter indholdsmaessige begraensninger for specifikke
feelles anliggender. Feelles anliggender er initiativer, som feaellesudvalget
af forskellige grunde vurderer, at det vil veere relevant eller ngdvendigt
at varetage pa nationalt niveau.

e Ministeren kan f.eks. fastsaette retningslinjer med fglgende ind-
hold: Antallet af preestestillinger. Ministeren forventes i retnings-
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linjerne at fastsaette et minimum for antallet af preestestillinger.
Der kan f.eks. i retningslinjerne fastszette en bestemmelse med
udgangspunkt i det nuvaerende niveau for antallet af praeste-
stillinger pa minimum 1892,8, med henblik pa at sikre fortsat
mulighed for preaestelig betjening i rimeligt omfang overalt i
landet. »°

e En fordelingsmodel for de samlede bevillinger til praestelgn
mellem stifterne. Ministeren forventes at fastsette retningslinjer
om, at der fortsat anvendes en model for fordeling af praestestil-
linger, der bygger pa faste kriterier som antal medlemmer af
folkekirken, antal kirker, antal kirkelige handlinger, forpligtelse i
forhold til ikke-medlemmer og seerlige vilkar i de enkelte stifter.

e Landskirkeskattens stgrrelse. Ministeren kan fastszette neermere
rammer for udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse.

e Udviklingen af feellesfondens udgifter. Ministeren kan fastsaette
naermere retningslinjer for udviklingen af faellesfondens udgifter,
herunder et gvre loft for disse.

e Udligningsordningen. Ministeren kan fastsaette neermere regler
for stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som udligningstil-
skud og tilskuddets fordeling mellem kommunerne (lignings-
omraderne).

¢ Understgttelse af uddannelse, herunder efter- og videreuddan-
nelse af folkekirkens praester og kirkefunktionzerer. Ministeren
forventes at fastsaette retningslinjer, hvorefter der forsat skal ske
en prioritering af uddannelse, herunder efter- og videreuddan-
nelse af praester og kirkefunktioneerer.

e Tilskud til kirkelig betjening af danskere i udlandet. 26

e Det mellemkirkelige arbejde. Ministeren kan fastsaette naermere
retningslinjer for folkekirkens mellemkirkelige arbejde, herunder
dets sekretariat, jf. i gvrigt § 12 i lov om folkekirkens gkonomi og
lovforslagets § 1, nr. 4.

Det bemeerkes i gvrigt, at Folkekirkens Fzellesudvalg - ved siden af de af
ministeren fastsatte retningslinjer - vil veere bundet af bestemmelsen i

25 Hvis der ikke sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud, vil
antallet af preestestillinger fortsat veere reguleret i lov om folkekirkens
gkonomi, hvorefter statskassen yder et arligt tilskud til feellesfonden pa 40
pct. af feellesfondens udgifter til Ignninger til praester og provster svarende
til 1.892,8 arsvaerk. Praestestillinger herudover finansieres fuldt ud af
fellesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1, eller lokalt i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 1,ilov om folkekirkens gkonomi.

26 Dette tilskud fastszettes i dag over finansloven. Denne retningslinje er saledes
alene relevant, hvis der foreslds en omlaegning til et bloktilskud, jf.
anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af flertallet i udvalget.



lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan budget-
teres med samlede udgifter, der er stgrre end indteegterne fra landskir-

keskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra tid-
ligere ar.

Lovforslaget medfgrer saledes, at det fremover er Folkekirkens Feelles-
udvalg, som inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer vil have
kompetence til:

at fastsaette landskirkeskattens stgrrelse,

at fastsaette en overordnet prioritering mellem faellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de felles anliggender,

at fastsaette det belgb, der af feellesfonden skal anvendes til 1gn,
godtggrelse m.v. til preester og provster og dermed prioritere
antallet af praestestillinger, som aflgnnes af feellesfonden, ud over
det antal, der af ministeren fastsaettes som minimum. Dette skal
blandt andet ses i sammenhaeng med den foresldede sendringi § 1,
nr. 16, hvorefter statens tilskud til folkekirken foreslas omlagt til
et ikke-gremaerket bloktilskud. %

at fastsaette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn
mellem de 10 stifter ud fra en fordelingsmodel, der bygger pa
faste kriterier,

at fastsaette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden, og

at fastsaette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som
udligningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomraderne).

Lovforslaget vil betyde, at Folkekirkens Fzellesudvalg har den fulde
kompetence inden for retningslinjerne, og ministeren vil - bortset fra
udgvelse af en almindelig legalitetskontrol - ikke have kompetence i
forhold til afggrelser, der ligger inden for retningslinjerne. De afggrelser,
som feellesudvalget traeffer, og som ligger inden for retningslinjerne, er
som udgangspunkt sdledes endelige og kan - bortset fra legalitets-
spgrgsmal - ikke paklages til ministeren som led i en hierarkisk rekurs.

Det skal dog bemaerkes, at retningslinjer, der er fastsat af ministeren, til
enhver tid kan a&ndres af ministeren inden for de overordnede rammer,

27 Hvis der ikke sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud, vil
antallet af preestestillinger fortsat veere reguleret i lov om folkekirkens
gkonomi, hvorefter statskassen yder et arligt tilskud til feellesfonden pa 40
pct. af feellesfondens udgifter til Ignninger til preester og provster svarende
til 1.892,8 arsveaerk. Praestestillinger herudover finansieres fuldt ud af
feellesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1, eller lokalt i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 1,ilov om folkekirkens gkonomi.
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der er skitseret ovenfor. Sddanne aendringer af retningslinjerne har kun
virkning for fremtidige afggrelser fra feellesudvalget.

Med lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas, at kirkeministeren skal foretage
en hgring af Folkekirkens Fzellesudvalg inden fastsaettelse af de i lovfor-
slaget omtalte retningslinjer for udvalget. Ministeren er saledes forplig-
tet til at hgre feellesudvalget, inden ministeren fastsatter eller aendrer
retningslinjerne for Folkekirkens Fzellesudvalgs fastseettelse af budget
og regnskab for feellesfonden og landskirkeskattens stgrrelse. Ministe-
ren er ikke forpligtet til at fglge feellesudvalgets hgringssvar.

Ved lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas, at Folkekirkens Feellesudvalg for-
pligtes til at afleegge en arlig beretning om feellesfondens budget og
regnskab. Hvordan den arlige beretning skal aflaegges, besluttes af feel-
lesudvalget. Folkekirkens Faellesudvalg vil sdledes fx kunne beslutte, at
beretningen alene offentligggres i skriftlig form, men det vil ogsa veere
muligt at beslutte at fremlaegge beretningen pa anden vis.

[ styringsudvalgets drgftelser og beteenkning er der saledes lagt at op til,
at Folkekirkens Fallesudvalg tager initiativ til atholdelse af et kirkemg-
de eller et dialogforum m.v. for folkekirkelige interesserede, herunder
medlemmerne af folkekirkens valgte organer.

Safremt der afholdes et kirkemgde eller dialogforum, vil det veere natur-
ligt, at Folkekirkens Feellesudvalg fremlaegger sin beretning pa mgdet,
ligesom der pa et kirkemgde eller et dialogforum evt. kan drgftes feelles
folkekirkelige initiativer med feellesudvalget.

3.2.3. Statens tilskud til folkekirken28

Ved lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det, at statens tilskud til folkekir-
ken omlaegges til et ikke-gremeaerket bloktilskud til delvis deekning af
folkekirkens udgifter. Bloktilskuddet ydes til feellesfonden.

Bloktilskuddet ydes arligt over finansloven.

Det foreslas, at statens stgtte til folkekirken omlaegges fra at veere pri-
meert et tilskud til lgn til provster og preaester og dermed til forkyndelsen
til et ikke-gremaerket bloktilskud til folkekirken. Bloktilskuddet kan
saledes ses i sammenhang med nogle af de samfundsrelevante opgaver,
som folkekirken varetager.

Folkekirken varetager og finansierer pa flere omrader opgaver, der kan
betegnes som samfundsopgaver. Det drejer sig f.eks. om bevarelse af

28 Afsnittet er alene relevant, hvis der foreslas en omlaegning af statens tilskud
til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af flertallet i
udvalget.



kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker, kirkers historiske inventar
og kirkegarde, samt at folkekirken er forpligtet til med sine kirkegarde
at stille begravelsesplads til radighed for alle uanset religigst tilhgrs-
forhold - det geelder dog ikke i 11 byer (heriblandt de stgrste byer i
landet), hvor kirkegardene bestyres af kommunerne - og at folkekirkens
praester og kordegne varetager civile opgaver i form af den grundleeg-
gende personregistrering og funktionen som begravelsesmyndighed.
Folkekirken yder endvidere betydelige bidrag til den almindelige folke-
oplysning og til det almindelige kulturliv, ikke mindst pa det musikalske
omrade.

Staten yder et tilskud pa 760,6 mio. kr. om aret (nettoudgift 2014), heraf
foreslas de 510, 6 mio. kr. (nettoudgift 2014) omlagt til et bloktilskud til
folkekirken.

Det foreslas sdledes, at et bloktilskud til folkekirken erstatter de pa fi-
nansloven gremaerkede bevillinger til:

e Tilskud til Ign og pensionsbidrag til preaester, provster og
biskopper

e Forskellige tilskud (Det mellemkirkelige Rad, Selskabet for
Kirkelig Kunst, Foreningen for Kirkegardskultur og udgifter til den
gejstlige betjening af Christiansg og Hirsholmene).

e Kirkelig betjening af danskere i udlandet

e [standseettelse af kirker

e Kompensation som fglge af navnelov.

Disse formal skal efter en omleegning finansieres af faellesfonden.

Der fastholdes direkte statslig finansiering til et samlet belgb pa 250
mio. kr. (nettoudgift 2014), omfattende fglgende opgaver:

Dansk Kirke i Sydslesvig

Mindelunden og De kgl. begravelseskapeller m.v.
Pension til preester og provster

Pensionskassen af 1950

Departementet - Kirke.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, at et bloktilskud ydes til det na-
tionale niveau i folkekirken, det vil sige til feellesfonden, som Folkekir-
kens Feellesudvalg fastszetter budgettet for inden for de af ministeren
fastsatte retningslinjer, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Samtidig overtager faellesfonden forpligtelsen til at deekke den fulde Ign
til praester, provster og biskopper samt pensionsbidrag i forhold til
disses lgnninger.
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Feellesfonden yder desuden efter en sddan omleaegning tilskud til kirkelig
betjening af danskere i udlandet og istandseettelse af kirker samt de for-
skellige (sma) tilskudsomrader, der i dag stgttes af staten ved bevilling
pa finansloven, herunder det Mellemkirkelige Rad. Deni § 1, nr. 4, fore-
sldede @ndring er en konsekvens af dette, idet det foreslas, at det udgar
af § 12, 1. pkt,, i lov om folkekirkens gkonomi, at Det mellemkirkelige
Réds virksomhed daekkes helt eller delvis af bevillinger pa finansloven.

Antallet af praestestillinger, der skal aflgnnes af feellesfonden, samt om-
fanget af de forskellige tilskud fastseettes med feellesfondens budget, jf.
afsnit 3.2.2..

En omlaegning efter denne model vil ikke umiddelbart have gkonomiske
eller fordelingsmeessige konsekvenser. Det skyldes, at statens tilskud til
preestelgn allerede i dag udbetales til og administreres i sammenhaeng
med fellesfonden. Men der vil ved denne omlaegning ikke leengere sta
tilskud til praestelgn pa finansloven. Bloktilskuddet kan derimod ses i
sammenhang med, at folkekirken varetager samfundsrelevante opga-
ver, jf. ovenfor.

Hvis bloktilskuddet anvendes til de samme formal, som staten i dag gi-
ver gremeerket tilskud til, og hvis tilskuddet til de forskellige formal har
samme omfang som i dag, vil den lokale del af folkekirkens gkonomi
ikke blive bergrt af omlaegningen.

Den lokale gkonomi kan blive bergrt (enten i form af en hgjere kirkeskat
eller et mindre provenu til det lokale niveau), f.eks. hvis antallet af cen-
tralt finansierede praestestillinger forgges i forbindelse med fellesfon-
dens budget, eller hvis tilskud til istandseettelse af kirker formindskes,
eller hvis stgrrelsen pa bloktilskuddet eendrer sig.

Omlaegningen skal ses i sammenhaeng med, at der foreslas etableret et
Folkekirkens Feellesudvalg, som skal fastsaette feellesfondens budget,
inden for de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

En omlaegning til et bloktilskud giver saledes fellesudvalget en gget
frihed til at prioritere de midler, der star til radighed, inden for de af
ministeren fastsatte retningslinjer.

Som det fremgar af afsnit 3.2.2., vil kirkeministeren f.eks. af hensyn til
folkekirkens tilstedevaerelse overalt kunne fastsaette retningslinjer om
antallet af praestestillinger, om en fordelingsmodel for de samlede bevil-
linger til praestlgn mellem stifterne, om landskirkeskattens stgrrelse, om
udviklingen af feellesfondens udgifter, udligningsordningen, krav om
fortsat understgttelse af uddannelse, herunder efter- og videreuddan-
nelse af folkekirkens praester og kirkefunktionaerer, om tilskud til kirke-
lige betjening af danskere i udlandet samt om det mellemkirkelige
arbejde.



Ved folkekirkens anvendelse af bloktilskuddet skal der sikres fuld gen-
nemsigtighed i forhold til anvendelsen af midlerne, saledes at der kan
ske en ekstern afrapportering. Det vil kunne ske pa samme made som i
dag i feellesfondens regnskab (arsrapport).

Finansloven for det kommende budgetar vedtages normalt af Folketin-
get primo december i aret forud for budgetaret, sa @ndringer i fglge-
lovgivning kan nd at komme pa plads inden budgetarets start. Folketin-
get kan i forbindelse med behandlingen af finansloven beslutte at redu-
cere eller gge et bloktilskud til folkekirken pa linje med, hvad staten i
dag kan ggre under den nuveerende ordning, jf. § 20 i lov om folkekir-
kens gkonomi.

Hvis Folketinget beslutter at reducere et bloktilskud til folkekirken for
det fgrstkommende budgetar, sa indebarer det, at Folkekirkens Fzelles-
udvalg skal tilvejebringe de manglende midler eller finde besparelser
svarende til reduktionen i tilskuddet.

I henhold til lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, kan der ikke bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtzegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt overskud fra
tidligere ar. Teknisk er det ikke muligt at haeve landskirkeskatten, da
kirkeskatten for det kommende budgetar er fastlagt. Folkekirkens Feel-
lesudvalg kan kun kompensere for det manglende tilskud fra staten ved
at bruge et evt. viderefgrt overskud fra tidligere ar eller ved besparelser.

3.3.3. Evalueringsklausul

Det er afggrende, at Folkekirkens Fzellesudvalgs sammensaetning og
kompetencer vedbliver med at vaere i overensstemmelse med folke-
kirkens gnsker, og at det sikres, at dette nye organ fungerer hensigts-
maessigt i forhold til intentionerne bag dets oprettelse m.v. Det foreslas
pa denne baggrund, at kirkeministeren senest i folketingsaret 2022-23
foretager en evaluering af ordningen for Folkekirkens Fzellesudvalg.

Ved det foresldede tidspunkt for en evaluering far Folkekirkens Feelles-
udvalg mulighed for at sidde en hel funktionsperiode, idet ordineert valg
skal foretages inden udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert
valg til menighedsrad har fundet sted (2016), ligesom det efterfslgende
feellesudvalg er valgt og har arbejdet i en periode pa omtrent 1 ar, inden
evalueringen skal foretages.

Ved denne tidsramme vurderes det, at der kan opnas et grundigt over-
blik over og en indsigt i, hvordan den i loven foreslaede ordning har fun-
geret, til gavn for kvaliteten af evalueringen, som saledes kan bygge pa
erfaringerne fra en fuld funktionsperiode.
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Ved evalueringen skal det belyses, om Folkekirkens Fzellesudvalgs funk-
tioner og kompetencer, herunder den i lovforslaget foreslaede praktiske
tilrettelaeggelse af udvalgets arbejde, fortsat fungerer pa den mest hen-
sigtsmaessige made i forhold til intentionerne bag udvalgets oprettelse
m.v.

Det skal undersgges, om der er behov for en eendring af den i lovforsla-
get foresldede ordning, og om der sdledes er grundlag for, at ministeren
fremsaetter et lovforslag om revision af ordningen.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunerne og regionerne.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for folke-
kirken. De gkonomiske konsekvenser for folkekirken i forbindelse med
sekretariatsarbejdet for Folkekirkens Faellesudvalg m.v. anslas til en
arlig merudgift pa ca. 3 mio. kr. I merudgiften indgar evt. honorar til
formanden og ekstern bistand. Merudgiften kan finansieres af folkekir-
kens fallesfonds budget.

Hertil kommer udgifter ved afvikling af valg, som anslas til 1,1-2,4 mio.
kr. pr. ordineert valg afthaengigt af, om valget atholdes elektronisk eller ej.
Disse udgifter finansieres ligeledes af folkekirkens faellesfonds budget.

De anfgrte merudgifter er skgnnede og kan blive hgjere eller lavere af-
heaengigt af det konkrete aktivitetsniveau for feellesudvalget. Merudgif-
terne optages pa faellesfondens budget og fastszattes dermed af Folke-
kirkens Feellesudvalg inden for de af kirkeministeren fastsatte retnings-
linjer.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for staten.
Udarbejdelse af love og bekendtggrelser, finanslovsbidrag mv. vil fortsat
veere ministeriets ansvar, men evt. afledte effekter for staten kommer an
pa udvalgets konkrete fremtidige aktivitetsniveau og er derfor ikke op-
gjort. Kirkeministeriet har hidtil haft en skgnnet arlig udgift til sekreta-
riatsbetjening af budgetfglgegruppen samt udarbejdelse af regler m.m.
paca. 1,2 mio. Kkr.

5. De pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.



6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljpmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder mv.

Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder,
organisationer mv.:

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative konsekvenser/
konsekvenser/ [Merudgifter
mindre udgifter

@konomiske Ingen Lovforslaget har ikke gkonomiske
konsekvenser for eller administrative konsekvenser
staten, regioner for kommunerne og regionerne.
og kommuner Lovforslaget har gkonomiske og

administrative konsekvenser for
folkekirken. De gkonomiske
konsekvenser for folkekirken i
forbindelse med
sekretariatsarbejdet for
Folkekirkens Feellesudvalg m.v.
anslas til en arlig merudgift pa ca.
3 mio. kr.  merudgiften indgar
evt. honorar til formanden og
ekstern bistand. Merudgiften kan
finansieres af folkekirkens
feellesfonds budget.

Hertil kommer udgifter ved
afvikling af valg, som anslas til
1,1-2,4 mio. kr. pr. ordineert valg
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afhaengigt af, om valget atholdes
elektronisk eller ej. Disse udgifter
finansieres ligeledes af
folkekirkens fzellesfonds budget.
De anfgrte merudgifter er
skgnnede og kan blive hgjere eller
lavere atheengigt af det konkrete
aktivitetsniveau for feellesudval-
get. Merudgifterne optages pa
feellesfondens budget og
fastsaettes dermed af Folkekirkens
Feellesudvalg inden for de af
kirkeministeren fastsatte
retningslinjer.

Lovforslaget har gkonomiske og
administrative konsekvenser for
staten. Udarbejdelse af love og
bekendtggrelser, finanslovsbidrag
mv. vil fortsat veere ministeriets
ansvar, men evt. afledte effekter
for staten kommer an pa
udvalgets konkrete fremtidige
aktivitetsniveau og er derfor ikke
opgjort. Kirkeministeriet har
hidtil haft en skgnnet arlig udgift
til sekretariatsbetjening af
budgetfglgegruppen samt
udarbejdelse af regler m.m. pa ca.
1,2 mio. kr.

Administrative
konsekvenser for
staten, regioner
og kommuner

Ingen

Ingen

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Miljgmaessige

konsekvenser

Ingen

Ingen




Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU- |Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
retten

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas, at der indseettes et nyt kapitel 1 c i
lov om folkekirkens gkonomi vedrgrende oprettelse af et Folkekirkens
Feellesudvalg. Folkekirkens Fzellesudvalg tillegges med dette lovforslag
kompetence i forhold til feellesfondens budget og regnskab samt lands-
kirkeskattens stgrrelse. Herudover tillaeegges Folkekirkens Fzellesudvalg
med det samtidig hermed fremsatte forslag til Lov om folkekirkens in-
dre anliggender del i kompetencen vedrgrende de indre anliggender.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 9 b, hvoraf det fremgar, at der
oprettes et feellesudvalg for folkekirken. Herved oprettes et nyt folke-
kirkeligt organ pa nationalt niveau. Folkekirkens Feellesudvalg bestar af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad
samt repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i
stiftet.

2) 4 laege medlemmer valgt ved forholdstalsvalg pa landsplan.
Valgbare er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i
folkekirken samt repraesentanter for valgmenigheder.

3) 3 preester, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper. Preester ansat i valgmenigheder
har valgret men er ikke valgbare.

4) 2 provster, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

5) 2 biskopper, der valges af biskopperne.

6) 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og kulturministeren.

7) 3 leege medlemmer, der udpeges af de frie folkekirkelige
organisationer og repraesenterer diakoni, mission og det
folkekirkelige bgrne- og ungdomsarbejde.

8) 2 observatgrer, der udpeges af folkekirkens
personaleorganisationer, saledes at kirkemusikernes
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personaleorganisationer udpeger 1 observatgr, og de gvrige
personaleorganisationer udpeger 1 observatgr.

Med den foresldede sammensatning er der lagt meget vaegt p3, at der i
udvalget bgr veere et samspil eller samvirke mellem laege og gejstlige
medlemmer, der svarer til det, som kendes fra de eksisterende valgte
organer i folkekirken: menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad. Samti-
dig understreges det centrale gnske om, at der skal vaere en bred geo-
grafisk repraesentation, men at det ogsa skal veere muligt i et rimeligt
omfang at fa tilgodeset teologiske og/eller kirkepolitiske mindretal.

Ifglge den foresldede affattelse af § 9 b, stk. 1, nr. 2, skal der veelges 4
leege medlemmer ved forholdstalsvalg pa landsplan. Ved valget af disse
4 leege medlemmer anbefaler styringsudvalget, at Sainte-Lagués forde-
lingsmetode anvendes som valgmetode, idet dette giver en bedre mu-
lighed for mindretalsrepraesentation end anvendelse af D’"Hondts
fordelingsmetode, som ellers anvendes ved valg til menighedsrad og
provstiudvalg.

Vedrgrende forslaget om valgret til repraesentanter for valgmenighe-
derne og valmenighedspraesterne henvises i gvrigt til de almindelige
bemeaerkninger afsnit 3.2.1.

De 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren, jf. forslaget til affat-
telse af § 9 b, stk. 1, nr. 6, har til formal at repraesentere en bred folkelig
tilknytning til folkekirken. Det er kirkeministeren, der har kompetencen
til at udpege disse medlemmer, men det forudseettes, at dette sker efter
forhandling med henholdsvis kulturministeren og undervisningsmini-
steren, idet folkekirken har en seerlig bergringsflade til netop disse to
omrdader. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit
3.2.1.

Med forslaget til affattelse af lov om folkekirkens gkonomi § 9 b, stk. 2,
foreslas det, at funktionsperioden for Folkekirkens Feellesudvalg er fire
ar, og at ordineert valg til udvalget aftholdes inden udgangen af oktober
maned i aret efter, at ordineert valg til menighedsrad har fundet sted.
Valget geelder fra 1. november. Funktionsperioden for faellesudvalget
bliver dermed sammenfaldende med funktionsperioden for provstiud-
valgene og stiftsradene.

Det foreslas, at Folkekirkens Faellesudvalg sekretariatsbetjenes af Kirke-
ministeriet, jf. § 9 b, stk. 3. Folkekirkens Fzellesudvalg kan i gvrigt ind-
hente eksterne sagkyndige vurderinger m.v. i det omfang, feellesudvalget
finder det relevant. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 3.2.1.

Udgifterne til sekretariatsbetjeningen afholdes af feellesfonden.



1§ 9 ¢, stk. 1, foreslas, at Folkekirkens Feellesudvalg af sin midte vaelger
en formand og en naestformand. Valget sker efter bestemmelsen ved
hemmelig afstemning pa feellesudvalgets konstituerende mgde. Valgene
har - for at sikre kontinuiteten i varetagelsen af formandsopgaverne -
virkning for feellesudvalgets funktionsperiode, og medlemmerne er
forpligtet til at modtage valg som formand eller naestformand. Bortset
fra leengden af funktionsperioden, fglger forslaget de principper, der
geelder for valg af formand og naestformand i menighedsrad og prov-
stiudvalg.

Det har vaeret overvejet, om formanden alene skulle kunne velges
blandt feellesudvalgets leege medlemmer for ogsa ved besaettelsen af
formandsposten at understrege det tydelige leege element i feellesud-
valget. Bestemmelsen er imidlertid formuleret sdledes, at det overlades
til feellesudvalget selv at beslutte, om formanden skal vare laeg eller
gejstlig.

Med forslaget til affattelse af § 9 ¢, stk. 2, foreslas det, at leege medlem-
mer valgt i medfgr af § 9 b, stk. 1, nr. 1 og 2, som ikke tidligere har af-
givet en erkleering pa aere og samvittighed om at ville udfgre det dem
betroede hverv i troskab mod den danske evangelisk-lutherske folke-
kirke, sa at den kan byde gode vilkar for den kristne menigheds liv og
vaekst, skal afgive denne erkleering pa det fgrste mgde efter nyvalg.
Bestemmelsen kendes fra menighedsradsloven i forhold til menigheds-
radsmedlemmer, og en tilsvarende bestemmelse har veeret geeldende
for nyvalgte provstiudvalgs- og stiftsradsmedlemmer siden 1. august
2009, jf.lov nr. 506 af 12. juni 2009.

Med forslaget til § 9 ¢, stk. 3, skabes der hjemmel til, at formanden kan
tilleegges honorar i lighed med f.eks. formanden for Det mellemkirkelige
Rad. Begrundelsen herfor er, at det ma forventes, at formanden skal
udfgre et betydeligt arbejde. Det foreslas, at kirkeministeren kan fast-
seette neermere regler om formandshonoraret m.v.

Hvis Folkekirkens Feellesudvalg veelger et gejstligt medlem i embede til
formand for feellesudvalget, kan faellesudvalget ikke beslutte at tilleegge
formanden et honorar uden forelaeggelse for Kirkeministeriet. Dette skal
ses i sammenhaeng med reglerne i tjenestemandslovgivningen om hono-
rar ud over den til stillingen knyttede lgn og i sammenhang med reg-
lerne om ansattes mulighed for at modtage honorar for bestyrelsesar-
bejde m.v.

Det foreslas endvidere, at der indseettes en ny § 9 d om mgdeoffentlig-
hed for Folkekirkens Fzellesudvalg. Bestemmelsen svarer til de tilsva-
rende bestemmelser for mgder i menighedsrad og provstiudvalg.
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1§9d, stk. 1, 1. pkt,, foreslas det sdledes, at feellesudvalgets mgder er of-
fentlige. Det er kun feellesudvalgets mgder og ikke evt. mgder i under-
udvalg, der er offentlige.

1§9d, stk. 1, 2. pkt, foreslas en adgang til at behandle enkelte sager for
lukkede dgre, hvorimod reglen ikke indeholder en almindelig adgang til
at naegte offentligheden adgang til feellesudvalgets mgder. Hvorvidt en
sag skal behandles for lukkede dgre, ma afggres under hensyn til den
enkelte sags beskaffenhed. Det ma forventes, at behovet for dgrlukning
kun opstar rent undtagelsesvis, f.eks. ved feellesudvalgets behandling af
kontraktmaessige spgrgsmal eller i personalesager.

Den foreslaede § 9 d, stk. 1, 3. pkt, skal bidrage til at sikre, at ungdvendig
dgrlukning undgas. Ved at behandle selve dgrlukningsspgrgsmalet for
lukkede dgre vil det i mange tilfeelde kunne afklares pa forhdnd, om sa-
gens behandling overhovedet vil medfgre fremdragelse af fortrolige
forhold.

Med indsattelsen af § 9 d, stk. 2, foreslas det, at Folkekirkens Fallesud-
valg kan tillade, at andre personer, herunder personer i feellesudvalgets
sekretariat, overvaerer en sags behandling for lukkede dgre, nar det er
gnskeligt af hensyn til sagens oplysning eller sagens behandling i gvrigt.
Herved sikres, at feellesudvalget altid har mulighed for at inddrage den
ngdvendige sagkundskab. Fzellesudvalget kan i den forbindelse give se-
kretariatet eller andre seerligt tilkaldte mulighed for at udtale sig i sagen,
ligesom det kan ske pa de offentlige mgder.

Med § 9 e foreslas, at Folkekirkens Faellesudvalgs beslutninger treeffes i
mgder, og at feellesudvalget er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen
af medlemmerne er til stede. Det foreslas endvidere, at beslutninger
treeffes ved stemmeflertal. Afstemninger skal - bortset fra ved valg af
formand og naestformand - forega sdledes, at det klart fremgar, hvorle-
des det enkelte medlem stemmer. Forslaget svarer til den gaeldende
retstilstand for beslutninger i menighedsrad og provstiudvalg. Falles-
udvalget fastseetter selv sin forretningsorden, der skal godkendes af
kirkeministeren.

Den foresldede § 9 findeholder en bemyndigelse til, at kirkeministeren
kan fastseette naermere regler om valg til Folkekirkens Feellesudvalg og
om feellesudvalgets virksomhed. Det fremgar af bestemmelsen, at valget
gennemfgres som urafstemning. Bemyndigelsen teenkes sdledes anvendt
til at fastseette regler om valgets afvikling, herunder om urafstemning,
krav til kandidatlister, valg af stedfortraedere, udarbejdelse af valglister
m.v. Endvidere teenkes bemyndigelsen anvendt til at fastsaette regler om
forfald, om indkaldelse af stedfortreedere, om inhabilitet m.v.



Til nr. 2

Andringen af§ 11, stk. 1, nr. 5 0g 6, og § 11, stk. 3, er en konsekvens af, at
det ved lovforslaget foreslas, at det er Folkekirkens Fzellesudvalg og ikke
kirkeministeren, der har kompetencen til at fastsaette budget for fzelles-
fonden samt landskirkeskattens stgrrelse inden for de af kirkeministe-
ren fastsatte retningslinjer.

Ordene "efter kirkeministerens bestemmelse” slettes derfor i disse be-
stemmelser, som vedrgrer, hvilke udgifter feellesfonden kan atholde, jf. §
11, stk. 1, nr. 5 og 6, og beslutning om helt eller delvist at opkraeve refu-
sion fra kirke- eller provstiudvalgskassen, jf. § 11, stk. 3.

Til nr. 3

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10, hvorefter kom-
petencen til at fastsaette budget for feellesfonden inden for de af mini-
steren fastsatte retningslinjer ligger hos Folkekirkens Feellesudvalg.
Som en fglge heraf foreslas det, at ordene "kirkeministeren” udgar af §
11, stk. 4, da det fremover vil veere feellesudvalget, der kan beslutte at
indregne en henlaeggelse i den refusion af skadesudgifter, som efter §
11, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi opkraeves hos kirke- eller prov-
stiudvalgskasserne. Den samlede henlaeggelse vil som hidtil ikke kunne
udggre et stgrre belgb end den gennemsnitlige drlige skadesudgift.

Til nr. 429

Andringen er en konsekvens af § 1, nr. 16, hvorefter det foreslas, at sta-
tens tilskud til folkekirken omlaegges til et ikke-gremaerket bloktilskud.
Finansieringen af Det mellemkirkelige Rad vil herefter ske over faelles-
fondens budget. Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit
3.2.3.

Tilnr. 5

Den foresldede aendring af § 13, stk. 1, 1. pkt, hvorefter ordene "kirkemi-
nisteren” udgar, er en konsekvens af, at det fremover vil veere Folke-
kirkens Fallesudvalg, som skal treeffe beslutning om ydelse af et udlig-
ningstilskud af feellesfonden til nedszettelse af det kirkelige lignings-

29 Andringen er alene relevant, hvis der foreslas en omlaegning af statens
tilskud til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra 11 af de 13 medlemmer af
flertallet i udvalget.
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belgb i kommunen. Dette skal dog ske i overensstemmelse med de af
ministeren fastsatte retningslinjer.

Til nr. 6

Den foresldede aendring af § 13, stk. 1, 3. pkt, betyder, at det fremover er
Folkekirkens Feellesudvalg og ikke kirkeministeren, der beslutter, hvor-
dan et evt. udligningstilskud til nedszettelse af det kirkelige ligningsbe-
lgb i kommunen skal fordeles blandt kommunerne. Fordelingen skal ske
inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer.

Tilnr. 7

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10, hvorefter kom-
petencen til at fastsaette budget for feellesfonden inden for de af ministe-
ren fastsatte retningslinjer ligger hos Folkekirkens Feellesudvalg. Som
en fglge heraf foreslas det, at § 13, stk. 2, 1. pkt, @endres, sdledes at det
fremgar, at der af feellesfonden kan ydes et generelt tilskud til nedsaet-
telse af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen.

Til nr. 8

Den foresldede aendring af § 14, stk. 1, 2. pkt, betyder, at Folkekirkens
Feellesudvalg fastseetter pensionsbidraget, som fzellesfonden oppebaerer
fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer. Dette er
en konsekvens af, at det ved lovforslaget foreslas, at kompetencen til at
fastseette budget for faellesfonden og landskirkeskattens stgrrelse over-
fgres fra kirkeministeren til feellesudvalget, idet fastszettelsen skal ske
inden for de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Tilnr. 9

Med den foresldede affattelse af § 15, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at bud-
getforslagene fra de myndigheder og institutioner, der helt eller delvist
finansieres af fellesfonden, fremover indsendes til Folkekirkens Feelles-
udvalg. Dette er en konsekvens af, at det ved lovforslaget foreslas, at
kompetencen til at fastsaette budget for feellesfonden og landskirkeskat-
tens stgrrelse overfgres fra kirkeministeren til feellesudvalget, idet fast-
seettelsen skal ske inden for de af kirkeministeren fastsatte retnings-
linjer.

Det fastholdes med forslaget, at det er ministeren, der fastsaetter en frist
for, hvornar budgetforslagene skal indsendes.



Til nr. 10

Med andringen af § 15, stk. 2, 1. pkt., foreslas, at kompetencen til at fast-
saette budget for feellesfonden overfgres fra kirkeministeren til Folkekir-
kens Feellesudvalg, idet fastsaettelsen skal ske efter de af kirkeministe-
ren fastsatte retningslinjer.

Kirkeministeren hjemles hermed en adgang til at fastsaette neermere
retningslinjer for feellesudvalgets fastleeggelse af faellesfondens budget.

Ved fastszettelsen af disse retningslinjer skal kirkeministeren under-
statte folkekirkens varetagelse af de samfundsmaessige og kulturelle
opgaver og sikre folkekirkens tilstedeveaerelse overalt i landet. Retnings
linjerne skal sdledes blandt andet medvirke til at sikre, at folkekirkens
landsdzaekkende forpligtelse til praestelig betjening opretholdes med de
tilpasninger, som den demografiske udvikling tilsiger.

I retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen i feel-
lesfondens udgifter og landskirkeskatten.

Ministeren kan f.eks. fastseette retningslinjer med fglgende indhold:

e Antallet af preestestillinger. Ministeren forventes i retningslin-
jerne at fastseette et minimum for antallet af praestestillinger.
Der kan f.eks. i retningslinjerne fastseettes en bestemmelse med
udgangspunkt i det nuveerende niveau for antallet af preeste-
stillinger pd minimum 1892,8, med henblik pa at sikre fortsat
mulighed for praestelig betjening i rimeligt omfang overalt i
landet. 30

e En fordelingsmodel for de samlede bevillinger til praestelgn
mellem stifterne. Ministeren forventes at fastszette retningslinjer
om, at der fortsat anvendes en model for fordeling af preeste-
stillinger, der bygger pa faste Kkriterier som antal medlemmer af
folkekirken, antal kirker, antal kirkelige handlinger, forpligtelse i
forhold til ikke-medlemmer og seerlige vilkar i de enkelte stifter.

e Landskirkeskattens stgrrelse. Ministeren kan fastsaette neermere
rammer for udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse.

30 Hvis der ikke sker en omlaegning af statens tilskud til et bloktilskud, vil
antallet af preestestillinger fortsat veere reguleret i lov om folkekirkens
gkonomi, hvorefter statskassen yder et arligt tilskud til feellesfonden pa 40
pct. af feellesfondens udgifter til Ignninger til preester og provster svarende
til 1.892,8 arsveaerk. Praestestillinger herudover finansieres fuldt ud af
feellesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1, eller lokalt i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 1,ilov om folkekirkens gkonomi.
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e Udviklingen af feellesfondens udgifter. Ministeren kan fastsaette
nermere retningslinjer for udviklingen af feellesfondens udgif-
ter, herunder et gvre loft for disse.

e Udligningsordningen. Ministeren kan fastseette neermere regler
for stgrrelsen af det belgb, som skal anvendes som udligningstil-
skud og tilskuddets fordeling mellem kommunerne (lignings-
omraderne).

e Understgttelse af uddannelse, herunder efter- og videreuddan-
nelse af folkekirkens praester og kirkefunktionaerer. Ministeren
forventes at fastseette retningslinjer, hvorefter der forsat skal
ske en prioritering af uddannelse, herunder efter- og videreud-
dannelse af preester og kirkefunktionzerer.

o Tilskud til kirkelig betjening af danskere i udlandet. 3!

e Det mellemkirkelige arbejde. Ministeren kan fastsaette naermere
retningslinjer for folkekirkens mellemkirkelige arbejde, herun-
der dets sekretariat, jf. i gvrigt § 12 i lov om folkekirkens gko-
nomi og lovforslagets § 1, nr. 4.

Det bemaerkes i gvrigt, at Folkekirkens Feellesudvalg - ved siden af de af
ministeren fastsatte retningslinjer - vil veere bundet af bestemmelsen i
lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan budget-
teres med samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra landskir-
keskatten, andre indtaegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra tid-
ligere ar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2.

Tilnr. 11

Med andringen af § 15, stk. 3, foreslas det, at landskirkeskattens stgrrel-
se, som er den vaesentligste indtaegtskilde for feellesfonden, fastsaettes af
Folkekirkens Feellesudvalg, idet fastszattelsen skal ske inden for de af
kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2. og
bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10.

Tilnr. 12

Med indseettelsen af § 15 a foreslas det, at ministeren inden fastszettel-
senafdei§ 13 og § 15, stk. 2 og 3, omtalte retningslinjer, skal foretage

31 Dette tilskud fastszettes i dag over finansloven. Denne retningslinje er saledes
alene relevant, hvis der foreslds en omlaegning til et bloktilskud, jf.
anbefalingen fra et flertal i udvalget.



en hgring af Folkekirkens Feellesudvalg. Ministeren forpligtes saledes til
at hgre feellesudvalget, inden ministeren fastszetter eller sendrer allere-
de fastsatte retningslinjer for udvalgets fastszettelse af feellesfondens
budget og regnskab og landskirkeskattens stgrrelse.

Der er tale om en pligtig, men ikke bindende hgring. Ministeren er sa-
ledes ikke forpligtet til at fglge feellesudvalgets hgringssvar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2.

Tilnr. 13

Med @ndringen af § 17, stk. 1, foreslas det, at Folkekirkens Feellesudvalg
fremover afleegger regnskab for feellesfonden. Dette er en naturlig fglge
af, at det i lovforslaget foreslas, at det fremover er feellesudvalget, som
har kompetencen til at fastseette budget for feellesfonden, herunder
landskirkeskattens stgrrelse, inden for de af ministeren fastsatte ret-
ningslinjer.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det allerede i dag fremgar af lov om
folkekirkens gkonomi § 17, stk. 2, at kirkeministeren fasteetter regler
om fzellesfondens regnskabsvaesen. Denne bemyndigelse opretholdes.

Til nr. 14

Med den foreslaede sendring af § 17, stk. 3, sikres det, at biskopperne,
det administrative feellesskab samt de institutioner, der helt eller delvist
finansieres af feellesfonden, forpligtes til at meddele Folkekirkens Feel-
lesudvalg de oplysninger og tilvejebringe det regnskabsmaessige mate-
riale, som feellesudvalget finder ngdvendigt for at kunne afleegge regn-
skab for feellesfonden.

Forslaget er en konsekvens af, at feellesudvalget med den i lovforslagets
§ 1, nr. 13, foresldede aendring far ansvaret for afleeggelse af feellesfon-
dens regnskab efter de af ministerens fastsatte retningslinjer.

Til nr. 15

Med forslaget til et nyt stk. 51§ 17 i lov om folkekirkens gkonomi fore-
slas, at Folkekirkens Faellesudvalg forpligtes til at afleegge en arlig be-
retning om feellesfondens budget og regnskab.

Hvordan den arlige beretning skal afleegges, besluttes af Folkekirkens
Faellesudvalg. Feellesudvalget vil sdledes fx kunne beslutte, at beretnin-
gen alene offentligggres i skriftlig form, men det vil ogsa vaere muligt at
beslutte at fremlaegge beretningen pa anden vis.
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[ styringsudvalgets drgftelser og beteenkning er der saledes lagt at op til,
at feellesudvalget tager initiativ til afholdelse af et kirkemgde eller et
dialogforum m.v. for folkekirkelige interesserede, herunder medlem-
merne af folkekirkens valgte organer.

Safremt der afholdes et kirkemgde eller dialogforum, vil det veere natur-
ligt, at Folkekirkens Feellesudvalg fremlaegger sin beretning pa mgdet,
ligesom der pa et kirkemgde eller et dialogforum evt. kan drgftes feelles
folkekirkelige initiativer med feellesudvalget.

Til nr. 162

Med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det, at kapitel 4 i gkonomiloven
nyaffattes, sdledes at overskriften andres til "Bloktilskud”.

Det foreslas endvidere, at § 20 affattes saledes, at det i stk. 1 fastholdes,
at statskassen afholder folkekirkens udgifter til pensioner og efterind-
teegt i henhold til lov om tjenestemandspension vedrgrende preaester og
provster, mens det med affattelsen af stk. 2 foreslas, at statens tilskud til
folkekirken omleaegges til et bloktilskud til delvis daekning af folkekir-
kens udgifter. Bloktilskuddet ydes til faellesfonden.

Bloktilskuddet ydes arligt over finansloven.

Det foreslas saledes, at statens stgtte til folkekirken omlaegges fra at vee-
re primeert et tilskud til Ign til provster og praester og dermed til forkyn-
delsen til at blive omlagt til et ikke-gremaerket bloktilskud til folkekir-
ken. Bloktilskuddet kan saledes ses i ssmmenhang med nogle af de
samfundsrelevante opgaver, som folkekirken varetager.

Staten yder et tilskud pa 760,6 mio. kr. om aret (nettoudgift 2014), heraf
foreslas de 510, 6 mio. kr. (nettoudgift 2014) overfgrt til et bloktilskud
til folkekirken.

Det foreslas saledes, at et bloktilskud til folkekirken erstatter de pa
finansloven gremeerkede bevillinger til:

e Tilskud til lgn og pensionsbidrag til preaester, provster og
biskopper

e Forskellige tilskud (Det mellemkirkelige Rad, Selskabet for
Kirkelig Kunst, Foreningen for Kirkegardskultur og udgifter til
den gejstlige betjening af Christiansg og Hirsholmene).

e Kirkelig betjening af danskere i udlandet
e [standseettelse af kirker

3z Andringen er alene relevant, hvis der foreslas en omlaegning af statens
tilskud til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra et flertal i udvalget.



e Kompensation som fglge af navnelov.
Disse formal skal efter en omleegning finansieres af feellesfonden.

Der fastholdes direkte statslig finansiering til et samlet belgb pa 250
mio. kr. (nettoudgift 2014), omfattende fglgende opgaver:

Dansk Kirke i Sydslesvig

Mindelunden og De kgl. begravelseskapeller m.v.
Pension til preester og provster

Pensionskassen af 1950

Departementet - Kirke.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, at et bloktilskud ydes til det na-
tionale niveau i folkekirken, det vil sige til feellesfonden.

Samtidig overtager faellesfonden forpligtelsen til at deekke den fulde lgn
til preester, provster og biskopper samt pensionsbidrag i forhold til dis-
ses lgnninger.

Faellesfonden yder desuden efter en sddan omlaegning tilskud til kirkelig
betjening af danskere i udlandet og istandseettelse af kirker samt de for-
skellige (sma) tilskudsomrader, der i dag stgttes af staten ved bevilling
pa finansloven, herunder det Mellemkirkelige Rad.

Antallet af preestestillinger, der skal aflgnnes af faellesfonden, samt om-
fanget af de forskellige tilskud fastsaettes med feellesfondens budget, jf.
de alm. bemaerkninger, afsnit 3.2.2..

En omlaegning efter denne model vil ikke umiddelbart have gkonomiske
eller fordelingsmaessige konsekvenser. Det skyldes, at statens tilskud til
preestelgn allerede i dag udbetales til og administreres i sammenhang
med fellesfonden. Men der vil ved denne omlaegning ikke leengere sta
tilskud til praestelgn pa finansloven. Bloktilskuddet kan i stedet ses i
sammenhang med, at folkekirken varetager samfundsrelevante opga-
ver, jf. ovenfor.

Hvis bloktilskuddet anvendes til de samme formal, som staten i dag
giver gremeerket tilskud til, og hvis tilskuddet til de forskellige formal
har samme omfang som i dag, vil den lokale del af folkekirkens gkonomi
ikke blive bergrt af omlaegningen.

Den lokale gkonomi kan derimod blive bergrt (enten i form af en hgjere
kirkeskat eller et mindre provenu til det lokale niveau), f.eks. hvis antal-
let af centralt finansierede preestestillinger forgges i forbindelse med
feellesfondens budget, hvis tilskud til istandszettelse af kirker formind-
skes, eller hvis stgrrelsen pa bloktilskuddet zendrer sig.

273



274

Omlaegningen skal ses i sammenhaeng med, at der foreslas etableret et
Folkekirkens Feellesudvalg, som skal fastseette feellesfondens budget,
inden for de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

En omlaegning til et bloktilskud giver saledes faellesudvalget en gget
frihed til at prioritere de midler, der star til radighed, inden for de af
ministeren fastsatte retningslinjer.

Som det fremgar af afsnit 3.2.2. vil kirkeministeren f.eks. af hensyn til
folkekirkens tilstedevaerelse overalt kunne fastsaette retningslinjer om
antallet af preestestillinger, om en fordelingsmodel for de samlede bevil-
linger til praestlgn mellem stifterne, om landskirkeskattens stgrrelse, om
udviklingen af feellesfondens udgifter, udligningsordningen krav om
fortsat understgttelse af uddannelse, herunder efter- og videreuddan-
nelse af folkekirkens praester og kirkefunktionaerer, om tilskud til kirke-

lig betjening af danskere i udlandet samt om det mellemkirkelige ar-
bejde.

Ved folkekirkens anvendelse af bloktilskuddet skal der sikres fuld gen-
nemsigtighed i forhold til anvendelsen af midlerne, saledes at der kan
ske en ekstern afrapportering. Det vil kunne ske pa samme made som i
dag i feellesfondens regnskab (arsrapport).

Finansloven for det kommende budgetar vedtages normalt af Folketin-
get primo december i aret forud for budgetaret, sa endringer i fglge-
lovgivning kan na at komme pa plads inden budgetarets start. Folketin-
get kan i forbindelse med behandlingen af finansloven beslutte at redu-
cere eller gge et bloktilskud til folkekirken pa linje med, hvad staten i
dag kan ggre under den nuveerende ordning, jf. § 20 i lov om folkekir-
kens gkonomi.

Hvis Folketinget beslutter at reducere et bloktilskud til folkekirken for
det fgrstkommende budgetar, sa indebeerer det, at Folkekirkens Fzelles-
udvalg skal tilvejebringe de manglende midler eller finde besparelser
svarende til reduktionen i tilskuddet.

[ henhold til lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, kan der ikke bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtzegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt overskud fra
tidligere ar. Teknisk er det ikke muligt at haeve landskirkeskatten, da
kirkeskatten for det kommende budgetar er fastlagt. Folkekirkens Feel-
lesudvalg kan kun kompensere for det manglende tilskud fra staten ved
at bruge et evt. viderefgrt overskud fra tidligere ar eller ved besparelser.

Til§ 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den xx. Xxxx 20xx.



Til§ 3

Det er afggrende, at Folkekirkens Fzellesudvalgs sammensaetning og
kompetencer vedbliver med at veaere i overensstemmelse med folkekir-
kens gnsker, og at det sikres, at dette nye organ fungerer hensigtsmaes-
sigti forhold til intentionerne bag dets oprettelse m.v. Det foreslas pa
denne baggrund, at kirkeministeren senest i folketingsaret 2022-23
foretager en evaluering af ordningen for feellesudvalget.

Ved det foreslaede tidspunkt for en evaluering far Folkekirkens Feelles-
udvalg mulighed for at sidde en hel funktionsperiode, idet ordineert valg
skal foretages inden udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert
valg til menighedsrad har fundet sted (2016), ligesom det efterfglgende
feellesudvalg er valgt og har arbejdet i en periode pa omtrent 1 ar, inden
evalueringen skal foretages.

Ved denne tidsramme vurderes det, at der kan opnas et grundigt over-
blik over og en indsigt i, hvordan den i loven foreslaede ordning har fun-
geret, til gavn for kvaliteten af evalueringen, som saledes kan bygge pa
erfaringerne fra en fuld funktionsperiode.

Ved evalueringen sikres, at feellesudvalgets funktioner og kompetencer,
herunder den i lovforslaget foreslaede praktiske tilretteleeggelse af ud-
valgets arbejde, fortsat fungerer pa den mest hensigtsmaessige made i
forhold til intentionerne bag udvalgets oprettelse m.v.

Det skal undersgges, om der er behov for en andring af den i lovfor-
slaget foreslaede ordning, og om der saledes er grundlag for, at mini-
steren fremseetter et lovforslag om revision af ordningen.

Til§ 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade. Bestem-
melsen indebeerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Datasammenskrivning af gaeldende lov [Lovbekendtggrelse nr. 753
af 25. juni 2013, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 269 af 25. marts 2014]
og lovforslaget

Kapitel 1
Kirkekassen
§ 1.- § 3. (Udeladt)

275



276

Kapitel 1 a
Budgetlaegning for kirkekasserne
§ 4.-§ 9 (Udeladt)

Kapitel 1 b
Stiftspvrighedens sammensatning
§ 9 a. Stiftsgvrigheden bestar af stiftets biskop og stiftamtmanden.

Stk. 2. Direktgren for statsforvaltningen er stiftamtmanden.
Direktgren kan delegere sin stiftsgvrighedskompetence til
medarbejdere ved statsforvaltningen pa kontorchefsniveau eller
derover. Direktgren kan bestemme, at en person, der varetager
direktgrens stiftsgvrighedskompetence efter delegation, kan oppebzere
titlen af stiftamtmand.

Kapitel 1 ¢
Folkekirkens Fzllesudvalg
§ 9 b. Folkekirkens Fzllesudvalg bestar af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der velges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i et stift har laege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad samt
repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i stiftet.

2) 4 leege medlemmer valgt ved forholdstalsvalg pa landsplan.
Valgbare er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret har laege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad i folkekirken
samt repraesentanter for valgmenigheder.

3) 3 preester, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper. Praester ansat i valgmenigheder har
valgret men er ikke valgbare.

4) 2 provster, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

5) 2 biskopper, der veelges af biskopperne.

6) 2 medlemmer, der udpeges af kirkeministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og kulturministeren.

7) 3 leege medlemmer, der udpeges af de frie folkekirkelige
organisationer og repraesenterer diakoni, mission og det folkekirkelige
bgrne- og ungdomsarbejde.

8) 2 observatgrer, der udpeges af folkekirkens
personaleorganisationer, saledes at kirkemusikernes



personaleorganisationer udpeger 1 observatgr, og de gvrige
personaleorganisationer udpeger 1 observatgr.

Stk. 2. Ordineert valg til Folkekirkens Fzellesudvalg skal foretages inden
udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert valg til
menighedsrad har fundet sted. Valget gaelder fra 1. november, og
funktionsperioden er 4 ar.

Stk. 3. Folkekirkens Fzellesudvalg sekretariatsbetjenes af
Kirkeministeriet.

§ 9 c. Folkekirkens Fallesudvalg vaelger af sin midte en formand og
en nastformand. Valget sker ved hemmelig afstemning pa Folkekirkens
Faellesudvalgs konstituerende mgde, som Kirkeministeriet indkalder til.
Valget har virkning for feellesudvalgets funktionsperiode. Medlemmerne
af Folkekirkens Fzellesudvalg har pligt til at modtage valg som formand
og naestformand.

Stk. 2. Pa det forste mgde efter nyvalg afgiver de leege medlemmer
valgt i henhold til § 9 b, stk. 1, nr. 1 og 2, som ikke tidligere har afgivet en
erklaering som foreskreveti § 7 i lov om menighedsrad, en sddan
erkleering.

Stk. 3. Folkekirkens Fzellesudvalg kan beslutte at tilleegge
formanden honorar. Kirkeministeriet kan fastsaette neermere regler om
formandshonoraret m.v.

§ 9 d. Folkekirkens Feellesudvalgs mgder er offentlige.
Feellesudvalget kan bestemme, at en sag skal behandles for lukkede
dgre, nar dette findes ngdvendigt eller gnskeligt pa grund af sagens
beskaffenhed. Spgrgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag for
dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af
feellesudvalget eller formanden.

Stk. 2. Folkekirkens Fzellesudvalg kan tillade andre personer,
herunder personer i feellesudvalgets sekretariat, at overvaere en sags
behandling for lukkede dgre, nar det er gnskeligt af hensyn til sagens
oplysning eller sagens behandling i gvrigt.

§ 9 e. Folkekirkens Fzellesudvalg beslutninger trzeffes i mgder.
Faellesudvalget er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede.

Stk. 2. Afstemninger sker sdledes, at det klart fremgar, hvorledes det
enkelte medlem stemmer, jf. dog § 9 c. stk. 1.
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Stk. 3. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal blandt Folkekirkens
Feellesudvalgs medlemmer.

Stk. 4. Folkekirkens Fzellesudvalg vedtager selv sin
forretningsorden, der skal godkendes af kirkeministeren.

§ 9 f. Valg til Folkekirkens Feellesudvalg sker ved urafstemning.
Kirkeministeren fastsaetter neermere regler om valg til Folkekirkens
Feellesudvalg og om feellesudvalgets virksomhed.

Kapitel 2
Faellesfonden

§ 10. Feellesfonden er folkekirkens faelleskasse. Feellesfonden
bestyres af biskopperne og af et administrativt faellesskab efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren og under ansvar over for
kirkeministeren.

§ 11. Af feellesfonden aftholdes folkekirkens udgifter, for sa vidt de
ikke er omfattet af § 2, § 17 g, stk. 3-6, eller § 20, herunder:

1) Lgn, godtggrelse m.v. til praester og provster.

2) Udgifter vedrgrende stiftsadministrationerne, herunder pensioner
til tidligere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.
4) Udgifter til folkekirkens feelles IT-lgsninger.

5) Tilskud til hel eller delvis deekning af udgifter til uddannelse af
ansatte i folkekirken og af personer, der gnsker sadan anszettelse.
6) Tilskud til hel eller delvis deekning af udgifter til szerlige
menigheder.

7) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

8) Udligning, jf. § 13, stk. 1.

9) Generelt tilskud, jf. § 13, stk. 2.

Stk. 2. Af feellesfonden kan endvidere afholdes udgifter, der vedrgrer
lokale kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Udgifter til de seerlige sagkyndige, der er naevnt i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 8, stk. 2.

3) Udgifter til det saerlige syn, der er naevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 33.

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken samt registrering og
afregistrering, der er naevnt i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde § 21, stk. 2 og 3 0g § 22 a, stk. 2 og 3.



Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan fzellesfonden opkraeve hel eller
delvis refusion fra kirke- eller provstiudvalgskassen.

Stk. 4. 1 refusion efter stk. 3 af skadesudgifter, jf. stk. 2, nr. 1,
indregnes en henlaeggelse, dog saledes at den samlede henlaeggelse ikke
kan udggre et stgrre belgb end den gennemsnitlige arlige skadesudgift.

§ 12. Kirkeministeren fastszatter neermere regler om folkekirkens
deltagelse i mellemkirkeligt arbejde, herunder om finansiering af et
centralt mellemkirkeligt rads virksomhed af feellesfonden. Et centralt
mellemkirkeligt rad kan have repraesentanter for kirken i Grgnland.
Endvidere kan ministeren fastszette regler om finansiering af lokalt
mellemkirkeligt arbejde af kirkekassen, jf. § 2, stk. 1. 33

§ 12 a. (Ophaevet)

§ 13. Der kan af faellesfonden ydes et udligningstilskud til nedseettelse
af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen. Det samlede belgb, der
anvendes pa denne made, ma ikke overstige 120 mio. kr. Belgbet
reguleres en gang arligt fra og med 2007 efter pris- og lgnudviklingen.
Kirkeministeren fastseetter retningslinjer for Folkekirkens
Feellesudvalgs beslutning om, hvordan belgbet fordeles blandt
kommunerne.

Stk. 2. Der kan af feellesfonden ydes et generelt tilskud til nedszettelse
af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen. Belgbet fordeles mellem
kommunerne efter samme principper, som anvendes ved fordeling af
landskirkeskatten, jf. § 15, stk. 4.

§ 14. Fxllesfonden oppeberer pensionsbidrag fra kirkekasserne for
tjenestemandsansatte kirkefunktioneaerer. Pensionsbidraget fastseettes
af Folkekirkens Feellesudvalg.

Stk. 2. Feellesfonden kan oppebeaere refusioner af udgifter, der er
afholdt af feellesfonden, men vedrgrer lokale kirkelige aktiviteter.

Stk. 3. Feellesfonden kan oppebzere leje- og driftsindtegter
vedrgrende fellesfondens aktiviteter.

Stk. 4. Den del af feellesfondens udgifter, der ikke kan afholdes af
indteegterne efter stk. 1-3 eller af tilskud fra statskassen, jf. § 20, stk. 2,
daekkes gennem en landskirkeskat, der palignes folkekirkens
medlemmer.

33 Andringen er alene relevant, safremt der sker en omlaegning af statens
tilskud til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra et flertal i udvalget.
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§ 14 a. Fzellesfonden kan optage 1an til investeringsformal.
Fallesfonden kan i gvrigt ved kassekredit eller lignende optage 1an pa
hgjst 100 mio. kr.

Stk. 2. Feellesfonden kan optage lan til finansiering af skadesudgifter,
der ligger ud over det pa feellesfondens budget fastsatte belgb til
skadeserstatninger, inden for en ramme pa 500 mio. kr.

§ 15. Myndigheder og institutioner, der helt eller delvist finansieres
af feellesfonden, indsender forslag til budget for deres indtaegter og
udgifter pa feellesfonden i det fglgende regnskabsar. Forslagene
indsendes til Folkekirkens Feellesudvalg inden af en af kirkeministeren
fastsat frist.

Stk. 2. Fellesfondens budget fastsaettes Folkekirkens Feellesudvalg
efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer. Der kan ikke
budgetteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtegterne fra
landskirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt overskud
fra tidligere ar.

Stk. 3. Landskirkeskattens stgrrelse fastseettes af Folkekirkens
Feellesudvalg efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Stk. 4. Landskirkeskattens fordeling mellem kommunerne sker pa
grundlag af de skattepligtige indkomster i kommunerne for det pa
fordelingstidspunktet neermest forudgaende indkomstar for de i
kildeskattelovens § 1 omhandlede skattepligtige personer, sdledes som
disse indkomster er opgjort med henblik pa beregning af slutskat. Ved
fordelingen ses bort fra indkomster, som vedrgrer medlemmer af en
valgmenighed og personer, der ikke hgrer til folkekirken.

§ 15 a. Inden kirkeministeren fastseetter dei§ 13 og § 15, stk. 2 og 2,
omtalte retningslinjer, skal ministeren foretage en hgring af
Folkekirkens Feellesudvalg.

§ 16. Fllesfondens regnskabsar er kalenderaret.

§ 17. Folkekirkens Fzellesudvalg afleegger regnskab for feellesfonden.

Stk. 2. Kirkeministeren fastszetter regler om fzellesfondens
regnskabsvasen. Ved reglernes fastseettelse kan kirkeministeren ud
over at tage hensyn til sikkerhed og orden inden for regnskabsomradet
tage hensyn til mulighederne for at tilvejebringe oplysninger til brug for
gkonomisk planleegning, styring og kontrol.

Stk. 3. Biskopperne, det i § 10 naevnte administrative faellesskab samt
de institutioner, der helt eller delvist finansieres af feellesfonden,
meddeler Folkekirkens Fzellesudvalg de oplysninger og tilvejebringer



det regnskabsmaessige materiale, som Folkekirkens Feellesudvalg finder
ngdvendigt for at afleegge feellesfondens regnskab.

Stk. 4. Regnskabet revideres af rigsrevisionen.

Stk. 5. Folkekirkens Faellesudvalg skal aflaegge en arlig beretning om
feellesfondens budget og regnskab.

Kapitel 2 a
Provstiudvalg og budgetudvalg
§ 17 a.- § 17 h (Udeladt)

Kapitel 3
Almindelige bestemmelser om den kirkelige ligning

§18.- § 19 (Udeladt)

Kapitel 4
Bloktilskud

§ 20. Af folkekirkens udgifter afholder statskassen:

1) Pensioner og efterindtaegt i henhold til lov om tjenestemandspension
vedrgrende provster og preester.

Stk. 2. Staten yder et bloktilskud til folkekirken til delvis deekning af
folkekirkens udgifter. Bloktilskuddet ydes til feellesfonden. 34

Kapitel 5
Folkekirkens kapitaler
§ 21. - § 22 (Udeladt)

Kapitel 5 a
Stiftsrad
§ 23.-§ 23 a. (Udeladt)

34 Andringen er alene relevant, safremt der sker en omlaegning af statens
tilskud til et bloktilskud, jf. anbefalingen fra et flertal i udvalget.
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Kapitel 6
Udveksling af data mellem it-systemer

§ 24. - § 26. (Udeladt)

Kapitel 7
Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.

§27.- § 28 (Udeladt)



10.2 Et mindretals (Charlotte Dyremoses) udkast til

lovforslag om gkonomi

Forslag fra et mindretal (Charlotte Dyremose) til:

UDKAST TIL
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi

(Udvidelse af budgetfglgegruppen og lovfaestelse af
budgetfglgegruppens kompetencer m.v. )

§1

[ lov folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25. juni
2013, som endret ved § 3 i lov nr. 269 af 25. marts 2014, foretages
fglgende andring:

1. Efter § 10 indseettes:
”§ 10 a. Budgetfplgegruppen for fellesfonden bestar af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der velges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har leege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der veelges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes faglige
organisationer.

Stk. 2. Ordineert valg til budgetfglgegruppen skal foretages inden
udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert valg til
menighedsrad har fundet sted. Valget geelder fra 1. november og
funktionsperioden er 4 ar.

Stk. 3. Valg til budgetfglgegruppen sker ved urafstemning.
Kirkeministeren fastsatter neermere regler om valg til
budgetfglgegruppen.

Stk. 4. Budgetfglgegruppen veelger af sin midte en formand. Valget sker
ved hemmelig afstemning pa budgetfglgegruppens konstituerende
mgde, som Kirkeministeriet indkalder til. Valget har virkning for
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budgetfglgegruppens funktionsperiode. Medlemmerne af
budgetfglgegruppen har pligt til at modtage valg som formand.
Kirkeministeren kan beslutte at tilleegge formanden for
budgetfglgegruppen honorar. Kirkeministeriet kan fastseette naermere
regler om formandshonoraret m.v.

Stk. 5. Kirkeministeriet fungerer som sekretariat for
budgetfglgegruppen.

§ 10 b. Budgetfglgegruppen for faellesfonden har til opgave:

1) at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom,

2) at radgive kirkeministeren om fastleeggelsen af feellesfondens
budget og om eventuelle efterfglgende budgeteendringer, og

3) at radgive kirkeministeren efter anmodning i spgrgsmal om
feellesfonden.

§ 10 c. Inden kirkeministeren fastseetter budgettet for feellesfonden,
skal ministeren foretage en hgring af budgetfglgegruppen over det
samlede udkast til budget.

Stk. 2. Hvis kirkeministeren ikke fglger budgetfglgegruppens evt.
forslag til eendringer, skal ministeren afgive en skriftlig begrundelse
herfor i forbindelse med fastszettelsen af budgettet for feellesfonden.

Stk. 3. Efterfglgende budgetendringer, herunder @ndringer i lgbet af
budgetaret, kan besluttes af kirkeministeren efter hgring af
budgetfglgegruppen. Hgring som neevnti 1. pkt. kan dog undlades, hvis
der er tale om mindre veesentlige budgetaendringer, som er uden
principiel betydning.”

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den xx. Xxxx 20xx.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger



1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at skabe klare regler om den gaeldende
ordning for styringen af folkekirkens feelles gkonomi. Lovforslaget in-
debaerer saledes en lovfestelse af den eksisterende ordning med en
radgivende budgetfglgegruppe. For at forenkle den geeldende ordning
foreslas deti den forbindelse, at sammensatningen af budgetfglgegrup-
pen @ndres, og at budgetsamradet nedleegges. Den foreslaede sammen-
seetning af budgetfglgegruppen med valgte leege og gejstlige medlemmer
medfgrer en stgrre demokratisk legitimitet.

Budgetfglgegruppen skal efter lovforslaget have indseende i Kirkemini-
steriets budgetopfglgning af feellesfonden og lgbende radgive ministe-
ren og ministeriet i spgrgsmal om fzellesfonden. Endvidere foreslas det,
at der lovfaestes en hgringspligt for kirkeministeren. Det foreslds sale-
des, at kirkeministeren inden fastsaettelsen af feellesfondens budget far
en pligt til at hgre budgetgruppen over et udkast til det samlede budget,
og at kirkeministeren, hvis ministeren ikke fglger evt. @ndringsforslag
fra budgetfglgegruppen, skal afgive en skriftlig begrundelse herfor i for-
bindelse med fastsaettelsen af budgettet. Samtidig lovfaestes det, at bud-
getfglgegruppen skal hgres, hvis kirkeministeren efterfglgende, herun-
der i lgbet af budgetaret, gnsker at foretage eendringer i budgettet. Disse
forslag har til formal at sikre en stgrre gennemsigtighed og demokratisk
legitimitet ved udarbejdelsen af budgettet.

Budgetfalgegruppens opgaver svarer til de opgaver, som i dag varetages
af budgetfglgegruppen og budgetsamradet.

Budgetfglgegruppen og det/de arlige budgetsamrad samt deres kom-
petence er i dag reguleret i en bekendtggrelse, der er udstedt af kirke-
ministeren med hjemmel i lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendt-
ggrelse nr. 753 af 25. juni 2013.

Lovforslaget har sdledes til formal bade at skabe en hjemmelsmaessig
stgrre klarhed over og at gge gennemsigtigheden for den geeldende ord-
ning samt at gge den demokratisk legitimering for budgetfglgegruppen,
som kirkeministeren bliver radgivet af. Med pligten for ministeren til
skriftlig at redeggre for, hvorfor budgetfglgegruppens indstilling ikke
folges, sikres desuden en stgrre gennemsigtighed i budgetleegningen for
feellesfonden.

2. Baggrunden for lovforslaget

Pa baggrund af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” fra
oktober 2011 blev Udvalget om en mere sammenhangende og moderne
styringsstruktur for folkekirken nedsat i september 2012. Udvalget fik
til opgave at komme med forslag til en mere sammenhaengende og
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moderne styringsstruktur for folkekirken med en klar ansvarsfordeling
for gkonomiske og indholdsmaessige forhold.

Udvalgets forelgbige overvejelser blev den 2. maj 2013 offentliggjorti et
debatoplaeg, som blev sendt i hgring i perioden 2. maj til 31. oktober
2013.

Udvalgets endelige beteenkning, som danner baggrund for lovforslaget,
blev offentliggjort i april 2014.

[ beteenkningen anbefaler et mindretal i udvalget, at den nugeeldende
ordning med en radgivende budgetfglgegruppe lovfaestes, dog med en
@ndret sammenszaetning, der indebzerer, at budgetfslgegruppen bestar
af leege og gejstlige medlemmer, der veelges, fremfor som i dag, hvor der
i hgj grad er tale om medlemmer, der repraesenterer organisationer og
embeder i folkekirken. Gennem budgetfglgegruppens sammensztning
med valgte laege og gejstlige medlemmer opnas en gget demokratisk
legitimitet omkring fastseettelsen af feellesfondens budget og landskirke-
skattens stgrrelse.

Gennem ministerens lovfeestede hgringspligt af budgetfglgegruppen og
kravet om skriftlighed, nar ministeren ikke fglger budgetfglgegruppens
indstilling, sikres desuden stgrst mulig dbenhed om budgetleegningen
for feellesfonden.

Budgetfglgegruppens funktioner foreslds som i dag begraenset til radgiv-
ning af kirkeministeren om disse forhold.

Lovforslaget fremsaettes pa baggrund af denne anbefaling.

3. Lovforslagets Indhold
3. 1. Geeldende ret

Feellesfonden er folkekirkens feelleskasse. Lovgrundlaget for feellesfon-
den er kapitel 2 i lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr.
753 af 25. juni 2013, som andret ved § 3 ilov nr. 269 af 25. marts 2014.

Feellesfonden daekker en raekke folkekirkelige udgifter, der betragtes
som felles, selv om en meget stor del af dem (f.eks. folkekirkens andel af
lgn til praester og provster samt udligningstilskud, jf. § 11, stk. 1, nr. 1,
og § 13, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi) vedrgrer det lokale ni-
veau i folkekirken. Feellesfondens udgifter er i 2014 budgetteret til ca.
1.180 mio. kr. Dette belgb er eksklusive statens andel af preestelgn.

Feellesfondens stgrste indtaegtskilde er landskirkeskatten, der i 2014
udggr 1.107,5 mio. kr.



Kirkeministeren udarbejder og fastsaetter det samlede budget for feelles-
fonden, jf. § 15, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi. Der kan ikke bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtzegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indtaegter samt eventuelt viderefgrt overskud fra
tidligere ar.

Fastsaettelsen af det samlede budget sker pa grundlag af budgetforslag
fra de 10 stifter samt de folkekirkelige institutioner, som helt eller delvis
finansieres af feellesfonden, jf. lovens § 15, stk.1.

Kirkeministeren fastsatter ogsa landskirkeskatten, jf. lov om folkekir-
kens gkonomi § 15, stk. 3, der sammen med kirkeskat til de lokale kirke-
lige kasser udggr den kirkeskat, som medlemmer af folkekirken betaler.

Feellesfondens budget og landskirkeskatten bliver fastsat efter hgring af
budgetfglgegruppen vedrgrende folkekirkens drift. Denne hgring er
hjemlet pa bekendtggrelsesniveau i § 6 i bekendtggrelse nr. 813 af 24.
juni 2013 om budget og regnskabsvaesen m.v. for feellesfonden.

Det fremgar saledes af bekendtggrelsens § 6, at budgetfglgegruppen har
til opgave at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom, at radgive kirke-
ministeren om fastleeggelsen af feellesfondens budget og om eventuelle
efterfolgende budgeteendringer og at radgive ministeren efter anmod-
ning i spgrgsmal om feellesfonden.

Det fremgar endvidere af bekendtggrelsens § 9, stk. 4, at budgetfglge-
gruppen skal hgres og afgive indstilling til kirkeministeren om budgettet
for feellesfonden, inden ministeren fastleegger dette. Af bekendtggrel-
sens § 9, stk. 6, fremgar det, at efterfglgende budgetzendringer, herunder
e@ndringer i lgbet af budgetaret, kan besluttes kirkeministeren efter hg-
ring af budgetfglgegruppen. Hgring som naevnt i bekendtggrelsens § 9,
stk. 6, 1. pkt., kan dog undlades, hvis der er tale om mindre vaesentlige
budgetaendringer, som er uden principiel betydning.

Budgetfglgegruppen bestar af en biskop, en stiftskontorchef, en repree-
sentant for Landsforeningen af Menighedsrad, en reprasentant for
Danmarks Provsteforening samt en repraesentant for Kirkeministeriet,
jf. § 7 i bekendtggrelse om budget og regnskabsvaesen m.v. for fzelles-
fonden.

Budgetfglgegruppens indstilling om budgettet afgives, efter at budget-
folgegruppen har holdt et budgetsamrad med en leeg repraesentant fra
hvert af de 10 stifter samt en observatgr for Den danske Przaesteforening
og en feelles observatgr for de gvrige faglige organisationer i folkekir-
ken, jf. bekendtggrelsens § 8.

Budgetprocessen for feellesfonden starter saledes med, at Kirkeministe-
riet udarbejder et udkast til ramme for feellefonden for det kommende
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budgetar. Udkastet forelaegges budgetfglgegruppen, der foreleegger og
drgfter udkastet med budgetsamradet. Herefter afgiver budgetfglge-
gruppen en indstilling til ministeren, der melder rammen ud inden ud-
gangen af marts dret fgr budgetaret.

Stifter og institutioner indmelder budgetforslag inden udgangen af juni
maned, hvorefter forslagene forelaegges budgetfglgegruppen og budget-
samradet pa samme made som rammen. Alle forslag forelaegges budget-
folgegruppen og budgetsamradet, der afgiver indstilling til ministeren
om budgetforslaget, herunder hvilke nye forslag og zendringer, der skal
prioriteres.

Kirkeministeren melder rammen for det kommende budgetar ud senest
1. november dret fgr. Hvis der sker sendringer til budgettet i lgbet af
budgetaret, foreleegges disse for budgetfglgegruppen, der afgiver ind-
stilling til ministeren, inden denne trzeffer afggrelse i de enkelte sager.
Hvis ministeren afviger fra budgetfglgegruppens indstilling, forelaegges
dette for budgetfglgegruppen skriftligt eller pa farstkommende mgde,
hvorefter det vil fremga af referatet fra mgdet. Referaterne fra budget-
fglgegruppens mgder og budgetsamradene offentligggres pa ministe-
riets hjemmeside. Mindre @endringer af budgettet kan formelt foretages
af ministeren uden forudgaende forelaeggelse for budgetfglgegruppen.

3.2. Udvalgets overvejelser og forslag

Formalet med lovforslaget er at skabe klarere regler om den geeldende
ordning for styringen af folkekirkens feelles gkonomi ved en lovfeestelse
af ordningen med en radgivende og indstillende budgetfglgegruppe.

Formalet med lovforslaget er endvidere at forenkle den geeldende ord-
ning ved at @ndre sammensatningen af budgetfglgegruppen og nedlaeg-
ge budgetsamradet. Den foresldedes sammensatning af budgetfglge-
gruppen med valgte leege og gejstlige medlemmer medfgrer en stgrre
demokratisk legitimitet.

Budgetfglgegruppen for faellesfonden skal efter lovforslaget have ind-
seende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af feellesfonden og lgbende
radgive ministeren og ministeriet i anliggender vedrgrende fzellesfon-
den. Budgetfglgegruppens opgaver kommer sdledes til at svare til de
opgaver, som i dag varetages af budgetfglgegruppen og budgetsamradet.

Budgetfglgegruppen og budgetsamradet er i dag reguleret ved en
bekendtggrelse, der er udstedt af kirkeministeren.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, nedsaettes en budgetfglgegruppe for felles-
fonden, som overtager de opgaver, som i dag varetages i et samspil mel-
lem budgetfglgegruppen og budgetsamradet. Lovforslaget betyder sale-



des, at den nuveerende budgetfglgegruppe og budgetsamradet, som er
hjemlet i bekendtggrelse nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regn-
skabsvaesen m.v. for feellesfonden, nedlaegges.

Det foreslas med forslaget til en ny § 10 a, stk. 1, at budgetfglgegruppen
for feellesfonden kommer til at besta af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der valges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der vaelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionzerernes
faglige organisationer.

Det foreslas saledes, at de laege medlemmer af menighedsrad, provsti-
udvalg og stiftsrad har valgret ved valg af gkonomiudvalgets leege med-
lemmer.

Efter forslaget tillaegges preester, bortset fra provster og biskopper, valg-
ret og valgbarhed ved valg af praesterepraesentanten til gkonomiudval-
get. Tilsvarende foreslas, at henholdsvis provsterne og biskopperne del-
tager i valget af provsterepraesentanten og bisperepraesentanten.

Det foreslas med forslaget til en ny § 10 a, stk. 2, i lov om folkekirkens
gkonomi, at ordineert valg til budgetfglgegruppen skal foretages inden
udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert valg til menigheds-
rad har fundet sted. Valget geelder fra 1. november, og funktionsperio-
den er 4 ar. Dette betyder, at funktionsperioden fglger funktionsperio-
den for provstiudvalg og stiftsrad.

Det foreslas i forleengelse heraf, jf. forslaget til en ny § 10 a, stk. 3, at valg
til budgetfglgegruppen sker ved urafstemning. Valg ved urafstemning
kendes fra bispevalgene. Endvidere foreslas det, at kirkeministeren be-
myndiges til at fastsaette neermere regler om valg til budgetfglgegrup-
pen.

Forslaget til en ny § 10 a, stk. 4, 1. - 4. pkt,, vil betyde, at budgetfalge-
gruppen for feellesfonden af sin midte veelger en formand, hvilket svarer
tilden nuvaerende ordning for budgetfglgegruppen. Med forslaget praeci-
seres det, at valget sker ved hemmelig afstemning pa det konstituerende
mgde, at valget har virkning for budgetfglgegruppens funktionsperiode,
og at medlemmerne har pligt til at modtage valg som formand.

Med forslaget til en ny § 10 a, stk. 4, 5. - 6. pkt., skabes der hjemmel til,
at kirkeministeren i forbindelse med fastsaettelsen af budgettet for feel-
lesfonden kan tilleegge formanden for budgetfglgegruppen et honorar.
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Budgetfalgegruppen sekretariatsbetjenes fortsat af Kirkeministeriet.
Budgetfolgegruppens stgrrelse forgges dog ved den i lovforslaget fore-
slaede ordning. Pa baggrund heraf foreslas det, at der skabes hjemmel
til, at Kirkeministeriet i forbindelse med fastsaettelsen af faellesfondens
budget evt. kan beslutte, at formanden skal tilleegges et honorar.

Hvis budgetfglgegruppen veelger et gejstligt medlem i embede til for-
mand, skal reglerne i tjenestemandslovgivningen om honorar ud over
den til stillingen knyttede lgn og reglerne om ansattes mulighed for at
modtage honorar for bestyrelsesarbejde m.v. iagttages ved ministerens
beslutning om et evt. honorar til formanden.

Det foreslas endelige med forslaget til en ny § 10 a, stk. 5, i lov om folke-
kirkens gkonomi, at Kirkeministeriet fungerer som sekretariat for bud-
getfglgegruppen for feellesfonden. Dette svarer ligeledes til den nuvee-
rende ordning.

Lovforslaget medfgrer ingen sendringer i de opgaver eller kompetencer,
som i dag henhgrer under henholdsvis ministeren og budgetfglgegrup-
pen/budgetsamradet, idet budgetfslgegruppens og budgetsamradets
kompetence overfgres til budgetfglgegruppen for feellesfonden.

Kirkeministeren vil saledes fortsat formelt have enekompetencen i for-
hold til at fastleegge feellesfondens budget og dermed kompetencen til:

e atfastsaette en overordnet prioritering mellem faellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de felles anliggender,

e at fastsaette det belgb, der af faellesfonden skal anvendes til lgn,
godtggrelse m.v. til preester og provster. Belgbet skal dog
fastseettes i sammenhaeng med det belgb, der pa finansloven er
bevilget som statens tilskud,

e atfastseette fordelingen af de samlede bevillinger til praestelgn
mellem de 10 stifter,

e atfastseette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden,

e at fastsaette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som
udligningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomraderne), og

e atfastseette landskirkeskattens stgrrelse.

Budgetfglgegruppen skal efter forslaget til en ny § 10 b have indseende
med ministeriets budgetopfglgning af feellesfonden og Igbende radgive
ministeriet herom. Budgetfaglgegruppen for feellesfonden skal endvidere
radgive ministeren om fastleeggelsen af feellesfondens budget og om
eventuelle efterfglgende budgeteendringer og radgive ministeren efter
anmodning i spgrgsmal om feellesfonden. Disse opgaver svarer til de
opgaver, der i dag varetages i et samspil mellem budgetfglgegruppen og



budgetsamradet, og betyder i praksis, at budgetfglgegruppen afgiver
indstilling til ministeren om budgetforslaget, herunder hvilke nye for-
slag og endringer, der skal prioriteres. Der henvises til beskrivelsen i de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.1. af den nuveerende budgetproces.

Med den foreslaede § 10 c lovfeestes de nugaeldende procedureregler,
som indeholder en pligt for kirkeministeren til at hgre budgetfglgegrup-
pen over udkast til et samlet budget for feellesfonden, inden kirkemini-
steren fastsatter budgettet for feellesfonden og om budgeteendring efter,
at budgettet er fastsat. Budgetfglgegruppens hgringssvar binder ikke
kirkeministeren, men hvis kirkeministeren ikke fglger budgetfglgegrup-
pens evt. forslag til eendringer, skal ministeren efter forslaget til § 10 c,
stk. 2, afgive en skriftlig begrundelse herfor i forbindelse med fastseet-
telsen af budgettet for feellesfonden. Dette har til formal at sikre en stgr-
re gennemsigtighed og demokratisk legitimitet ved udarbejdelsen af
budgettet.

Lovforslaget § 1 indebeerer saledes en @ndret sammensatning af bud-
getfglgegruppen med en stgrre demokratisk legitimitet og i naturlig
forleengelse heraf en nedlaeggelse af budgetsamradet samt en lovfaestel-
se af den geeldende kompetenceordning, saledes at kompetenceforhol-
dene fremgar af loven og ikke blot pa bekendtggrelsesniveau.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
staten, kommuner og regionerne.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for folke-
kirken. De gkonomiske konsekvenser for folkekirken i forbindelse med
den udvidede budgetfglgegruppe m.v. anslas til en arlig merudgift pa ca.
0,5 mio. kr. I merudgiften indgar evt. honorar til formanden. Merudgif-
ten finansieres af folkekirkens fzellesfonds budget.

Der ma paregnes udgifter ved afvikling af valg, som anslas til 0,8 kr. - 1,3
mio. kr. pr. valg aftheengigt af, om valget afvikles som en elektronisk uraf-
stemning eller som urafstemning pa papir svarende til den ordning, der
bruges ved bispevalg. Udgifterne kan finansieres af folkekirkens fzelles-
fonds budget.

De anfgrte udgifter er skgnnede og kan blive hgjere eller lavere athaen-
gigt af det konkrete aktivitetsniveau for budgetfglgegruppen. Merudgif-
terne optages pa feellesfondens budget og fastseettes dermed af kirkemi-
nisteren efter hgring af budgetfslgegruppen.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for staten.
Udarbejdelse af love og bekendtggrelser, finanslovsbidrag mv. vil fortsat
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veere ministeriets ansvar, men evt. afledte effekter for staten kommer an
pa betydningen af en udvidelse af budgetfglgegruppen for dialogen mel-
lem budgetfglgegruppen og kirkeministeren og er derfor ikke opgjort.
Kirkeministeriet har hidtil haft en skgnnet arlig udgift til sekretariatsbe-
tjening af budgetfglgegruppen samt udarbejdelse af regler m.m. pa ca.
1,2 mio. kr.

5. De pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljpmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder mv.

Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder,
organisationer mv.:



10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive
konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske
konsekvenser for
staten, regioner
og kommuner

Ingen

Lovforslaget har ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser
for staten, kommuner og
regionerne.

Lovforslaget har gkonomiske og
administrative konsekvenser for
folkekirken. De gkonomiske
konsekvenser for folkekirken i
forbindelse med den udvidede
budget-fglgegruppe m.v. anslas til
en arlig merudgift pa ca. 0,5 mio.
kr. [ merudgiften indgar evt.
honorar til formanden.
Merudgiften finansieres af
folkekirkens fzellesfonds budget.
Der ma paregnes udgifter ved
afvikling af valg, som anslas til 0,8
kr. - 1,3 mio. kr. pr. valg afthaengigt
af, om valget afvikles som en
elektronisk urafstemning eller
som urafstemning pa papir
svarende til den ordning, der
bruges ved bispevalg. Udgifterne
kan finansieres af folkekirkens
feellesfonds budget.

De anfgrte udgifter er skgnnede
og kan blive hgjere eller lavere
afhaengigt af det konkrete aktivi-
tetsniveau for budgetfalgegrup-
pen. Merudgifterne optages pa
feellesfondens budget og fast-
seettes dermed af kirkeministeren
efter hgring af budgetfalge-
gruppen.

Lovforslaget har gkonomiske og
administrative konsekvenser for
staten. Udarbejdelse af love og

bekendtggrelser, finanslovsbidrag
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mv. vil fortsat veere ministeriets
ansvar, men evt. afledte effekter
for staten kommer an pa
betydningen af en udvidelse af
budgetfglgegruppen for dialogen
mellem budgetfglgegruppen og
kirkeministeren og er derfor ikke
opgjort. Kirkeministeriet har
hidtil haft en skgnnet arlig udgift
til sekretariatsbetjening af
budgetfglgegruppen samt
udarbejdelse af regler m.m. pa ca.
1,2 mio. kr.

Administrative
konsekvenser for
staten, regioner
og kommuner

Ingen

Ingen

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Miljgmaessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Ved lovforslagets § 1 skabes der en hjemmelsmaessig stgrre klarhed
over den geeldende ordning for feellesfonden, idet den nuvaerende ord-
ning med en radgivende budgetfglgegruppe lovfaestes. Den i lovforsla-
gets § 1, nr. 1, omtalte budgetfglgegruppe overtager sdledes de opgaver,
som i dag varetages i et samspil mellem budgetfglgegruppen og budget-
samrddet. Den nuveerende budgetfglgegruppes og budgetsamradets op-
gaver er i dag hjemlet i bekendtggrelse nr. 813 af 24. juni 2013 om bud-
get og regnskabsvaesen m.v. for fzellesfonden.




Det foreslas med forslaget til en ny § 10 g, stk. 1, at budgetfglgegruppen
for feellesfonden kommer til at besta af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der valges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der veaelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionzerernes
faglige organisationer.

Med den foresldede sammensatning understreges det centrale gnske
om, at der skal vaere en bred geografisk repraesentation i budgetfglge-
gruppen. Der er desuden lagt meget vaegt pa, at der med sammensaet-
ningen bgr vaere et samspil eller samvirke mellem leege og gejstlige
medlemmer, der svarer til det, som kendes fra de eksisterende valgte
organer i folkekirken: menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

Budgetfglgegruppen eendrer sdledes karakter fra at veere sammensat af
ansatte og organisationsrepraesentanter til at veere sammensat af valgte
personer og med et flertal af leege medlemmer. Herved skabes en stgrre
demokratisk legitimitet omkring budgetfglgegruppen.

Det foreslas med forslaget til en ny § 10 q, stk. 2, i lov om folkekirkens
gkonomi, at ordineert valg til budgetfglgegruppen afholdes inden udgan-
gen af oktober maned i aret efter, at ordinzert valg til menighedsrad har
fundet sted. Valget geelder fra 1. november, og funktionsperioden er 4
ar. Dette betyder, at funktionsperioden fglger funktionsperioden for
provstiudvalg og stiftsrad. Afvikling af valget et ar efter det ordineere
valg til menighedsrad giver menighedsradsmedlemmerne mulighed for
at fa det forngdne kendskab til budgetfglgegruppens arbejde, inden me-
nighedsradsmedlemmerne skal opstille kandidater og deltage i afstem-
ningen.

Det foreslas i forleengelse heraf, jf. forslaget til en ny § 10 g, stk. 3, at
valget til budgetfglgegruppen afvikles som en urafstemning, og at kir-
keministeren bemyndiges til at fastseette neermere regler om valg til
budgetfglgegruppen. Bemyndigelsen taenkes anvendt til at fastsaette
regler om valgets afvikling, krav til kandidatlister, valg af stedfortree-
dere, udarbejdelse af valglister og om valgets praktiske afvikling.

Forslaget til en ny § 10 a, stk. 4, 1. 4. pkt,, vil betyde, at budgetfglgegrup-
pen for feellesfonden af sin midte valger en formand, hvilket er parallelt
med den nuvaerende ordning for budgetfglgegruppen, jf. § 7, stk. 3,i den
gaeldende bekendtggrelse. Med forslaget praeciseres det, at valget sker
ved hemmelig afstemning pa det konstituerende mgde, at valget har
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virkning for gkonomiudvalgets funktionsperiode, og at medlemmerne
har pligt til at modtage valg som formand.

Med forslaget til en ny § 10 g, stk. 4, 5. - 6. pkt., skabes der hjemmel til, at
kirkeministeren i forbindelse med fastseettelsen af budgettet for fzelles-
fonden kan tilleegge formanden for budgetfglgegruppen et honorar.
Budgetfglgegruppen sekretariatsbetjenes fortsat af Kirkeministeriet.
Budgetfglgegruppens stgrrelse forgges dog ved den i lovforslaget fore-
sldede ordning. Pa baggrund heraf foreslds det, at der skabes hjemmel
til, at Kirkeministeriet i forbindelse med fastsaettelsen af feellesfondens
budget evt. kan beslutte, at formanden skal tillaegges et honorar.

Hvis budgetfglgegruppen vealger et gejstligt medlem i embede til for-
mand skal reglerne i tjenestemandslovgivningen om honorar ud over
den til stillingen knyttede lgn og reglerne om ansattes mulighed for at
modtage honorar for bestyrelsesarbejde m.v. iagttages ved ministerens
beslutning om et evt. honorar til formanden.

Det foreslas endelig med forslaget til en ny § 10 g, stk. 5, i lov om folke-
kirkens gkonomi, at Kirkeministeriet fungerer som sekretariat for gko-
nomiudvalget for faellesfonden. Dette svarer ligeledes til den nuvaerende
ordning, jf. § 7, stk. 4, i den geeldende bekendtggrelse.

Budgetfglgegruppens opgaver er i dag regulereti § 6 i bekendtggrelse
om budget og regnskabsvaesen m.v. for feellesfonden. Budgetfglgegrup-
pens samspil med budgetsamradet er beskreveti § 8, stk. 2, i den naevn-
te bekendtggrelse. Bekendtggrelsen indeholder herudoveri § 9, stk. 4 og
stk. 6, bestemmelser om ministerens hgring af budgetfglgegruppen om
forslag til budget og budgetendringer.

Med indszettelse af § 10 b foreslas det, at budgetfslgegruppen for faelles-
fonden skal have indseende med ministeriets budgetopfglgning af feel-
lesfonden og lgbende radgive ministeriet herom. Budgetfglgegruppen
skal endvidere radgive ministeren om fastlaeggelsen af feellesfondens
budget og om eventuelle efterfglgende budgeteendringer og radgive
ministeren efter anmodning i spgrgsmal om fzellesfonden. Disse opgaver
svarer til de opgaver, der i dag varetages i et samspil mellem budgetfgl-
gegruppen og budgetsamradet, og betyder i praksis, at budgetfglgegrup-
pen afgiver indstilling til ministeren om budgetforslaget, herunder hvil-
ke nye forslag og @endringer, der skal prioriteres.

Lovforslaget medf@rer ingen eendringer i de opgaver eller kompetencer,
som i dag henhgrer under henholdsvis ministeren og budgetfglgegrup-
pen/budgetsamradet, idet budgetfpglgegruppen og budgetsamradets
kompetence overfgres til budgetfaglgegruppen.

Med indseaettelse af § 10 c foreslas en lovfastelse af den allerede eksi-
sterende hgringspligt, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 4, og stk. 6. Det fo-



reslas saledes, at ministeren, inden vedkommende fastsaetter budgettet
for feellesfonden, skal foretage en hgring af budgetfglgegruppen over det
samlede udkast til budget.

Hvis kirkeministeren ikke fglger budgetfglgegruppens indstilling, skal
ministeren afgive en skriftlig begrundelse herfor i forbindelse med fast-
seettelsen af budgettet for feellesfonden, jf. forslaget til § 10 c, stk. 2, ilov
om folkekirkens gkonomi. Dette svarer til den praksis, der allerede fgl-
ges i dag, jf. de almindelige bemeaerkninger afsnit 3.1.

Endelige foreslas med § 10 ¢, stk. 3, en lovfeaestelse af ministerens forplig-
telse til at hgre budgetfglgegruppen om efterfglgende sendringer i bud-
gettet. Hgringen kan dog undlades, hvis der er tale om mindre vaesent-
lige budgeteendringer, som er uden principiel betydning. Bestemmelsen
svarer til den nugaeldende § 9, stk. 6, i bekendtggrelsen.

Til§ 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den xx. Xxxx 20xx.

Til§ 3

Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomrade. Bestem-
melsen indebzerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Datasammenskrivning af geeldende lov [Lovbekendtggrelse nr. 753
af 25. juni 2013, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 269 af 25. marts 2014]
og lovforslaget

Kapitel 1
Kirkekassen

§ 1.- § 3. (Udeladt)
Kapitel 1 a

Budgetlaegning for kirkekasserne
§ 4.-§ 9 (Udeladt)
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Kapitel 1 b
Stiftspvrighedens sammensatning
§ 9 a. Stiftsgvrigheden bestar af stiftets biskop og stiftamtmanden.

Stk. 2. Direktgren for statsforvaltningen er stiftamtmanden.
Direktgren kan delegere sin stiftsgvrighedskompetence til
medarbejdere ved statsforvaltningen pa kontorchefsniveau eller
derover. Direktgren kan bestemme, at en person, der varetager
direktgrens stiftsgvrighedskompetence efter delegation, kan oppebaere
titlen af stiftamtmand.

Kapitel 2
Faellesfonden

§ 10. Fellesfonden er folkekirkens faelleskasse. Feellesfonden
bestyres af biskopperne og af et administrativt feellesskab efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren og under ansvar over for
kirkeministeren.

§ 10 a. Budgetfglgegruppen for feellesfonden bestar af:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har laege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En praest, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes faglige
organisationer.

Stk. 2. Ordineert valg til budgetfglgegruppen skal foretages inden
udgangen af oktober maned i aret efter, at ordineert valg til
menighedsrad har fundet sted. Valget gzelder fra 1. november og
funktionsperioden er 4 ar.

Stk. 3. Valg til budgetfslgegruppen sker ved urafstemning.
Kirkeministeren fastsaetter neermere regler om valg til
budgetfglgegruppen.

Stk. 4. Budgetfglgegruppen veelger af sin midte en formand. Valget sker
ved hemmelig afstemning pa budgetfglgegruppens konstituerende
mgde, som Kirkeministeriet indkalder til. Valget har virkning for
budgetfglgegruppens funktionsperiode. Medlemmerne af



budgetfglgegruppen har pligt til at modtage valg som formand.
Kirkeministeren kan beslutte at tilleegge formanden for
budgetfglgegruppen honorar. Kirkeministeriet kan fastszette neermere
regler om formandshonoraret m.v.

Stk. 5. Kirkeministeriet fungerer som sekretariat for
budgetfglgegruppen.

§ 10 b. Budgetfglgegruppen for faellesfonden har til opgave:

1) at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom,

2) at radgive kirkeministeren om fastleeggelsen af feellesfondens
budget og om eventuelle efterfglgende budgeteendringer, og

3) at radgive kirkeministeren efter anmodning i spgrgsmal om
feellesfonden.

§ 10 c. Inden kirkeministeren fastseetter budgettet for feellesfonden,
skal ministeren foretage en hgring af budgetfglgegruppen over det
samlede udkast til budget.

Stk. 2. Hvis kirkeministeren ikke fglger budgetfglgegruppens evt.
forslag til eendringer, skal ministeren afgive en skriftlig begrundelse
herfor i forbindelse med fastszettelsen af budgettet for feellesfonden.

Stk. 3. Efterfglgende budgeteendringer, herunder sendringer i lgbet af
budgetaret, kan besluttes af kirkeministeren efter hgring af
budgetfglgegruppen. Hgring som naevnti 1. pkt. kan dog undlades, hvis
der er tale om mindre veesentlige budgetaendringer, som er uden
principiel betydning.

§11-§ 17 (Udeladt)

Kapitel 2 a
Provstiudvalg og budgetudvalg
§17a.-§ 17 h (Udeladt)

Kapitel 3
Almindelige bestemmelser om den kirkelige ligning

§ 18. - § 19 (Udeladt)
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Kapitel 4
Statens tilskud

§ 20. (Udeladt)

Kapitel 5
Folkekirkens kapitaler
§ 21.- § 22 (Udeladt)

Kapitel 5 a
Stiftsrdad
§ 23.-§ 23 a. (Udeladt)

Kapitel 6
Udveksling af data mellem it-systemer

§ 24. - § 26. (Udeladt)
Kapitel 7

Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.

§27. - § 28 (Udeladt)
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10.3 Et mindretals (Britta Schall Holbergs) udkast til

lovforslag om gkonomi
Forslag fra et mindretal (Britta Schall Holberg) til

UDKAST TIL
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi
(Folkekirkens @konomiudvalg)
§1

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25.
juni 2013, som eendret ved § 3 i lov nr. 269 af 25. marts 2014, foretages
folgende aendringer:

1. Efter kapitel 1 b indseettes:

"Kapitel 1 c
Folkekirkens @konomiudvalg
§ 9 b. Folkekirkens @konomiudvalg bestar af:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har laege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En praest, der veelges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der veelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionzaerernes faglige
organisationer.

Stk. 2. Ordineert valg til Folkekirkens @konomiudvalg skal foretages
inden udgangen af oktober maned i aret efter, at ordinzert valg til
menighedsrad har fundet sted. Valget geelder fra 1. november, og
funktionsperioden er 4 ar.

Stk. 3. Folkekirkens @konomiudvalg sekretariatsbetjenes af
Kirkeministeriet.
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§ 9 c. Folkekirkens @konomiudvalg veelger af sin midte en formand og
en naestformand. Valget sker ved hemmelig afstemning pa Folkekirkens
@konomiudvalgs konstituerende mgde, som Kirkeministeriet indkalder
til. Valget har virkning for gkonomiudvalgets funktionsperiode.
Medlemmerne af Folkekirkens @konomiudvalg har pligt til at modtage
valg som formand og naestformand.

Stk. 2. Pa det forste mgde efter nyvalg afgiver de leege medlemmer
valgt i henhold til § 9 b, stk. 1, nr. 1, som ikke tidligere har afgivet en
erkleering som foreskreveti § 7 i lov om menighedsrad, en sddan
erklaering.

Stk. 3. Folkekirkens @konomiudvalg kan beslutte at tilleegge
formanden honorar. Kirkeministeriet kan fastsaette neermere regler om
formandshonoraret m.v.

§ 9 d. Folkekirkens @konomiudvalgs mgder er offentlige.
@konomiudvalget kan bestemme, at en sag skal behandles for lukkede
dgre, nar dette findes ngdvendigt eller gnskeligt pa grund af sagens
beskaffenhed. Spgrgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag for
dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af
gkonomiudvalget eller formanden.

Stk. 2. Folkekirkens @konomiudvalg kan tillade andre personer,
herunder personer i gkonomiudvalgets sekretariat, at overvaere en sags
behandling for lukkede dgre, nar det er gnskeligt af hensyn til sagens
oplysning eller sagens behandling i gvrigt.

§ 9 e. Folkekirkens @konomiudvalgs beslutninger traeffes i mgder.
@konomiudvalget er beslutningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede.

Stk. 2. Afstemninger sker saledes, at det klart fremgar, hvorledes det
enkelte medlem stemmer, jf. dog § 9 c. stk. 1.

Stk. 3. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal blandt Folkekirkens
@konomiudvalgs medlemmer.

Stk. 4. Folkekirkens @konomiudvalg vedtager selv sin
forretningsorden, der skal godkendes af kirkeministeren.

§ 9 f. Valg til Folkekirkens @konomiudvalg sker ved urafstemning.
Kirkeministeren fastsatter neermere regler om valg til Folkekirkens
@konomiudvalg og om gkonomiudvalgets virksomhed.”



2.1§11,stk. 1,nr. 509 6, 0g § 11, stk. 3, udgar "efter kirkeministerens
bestemmelse”.

3.1§ 11, stk. 4, eendres "kirkeministeren beslutte at indregne” til:
“indregnes”.

4.1§ 13, stk. 1, 1. pkt,, udgar "efter kirkeministerens bestemmelse”.

5.1§ 13, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:

"Kirkeministeren fastseetter retningslinjer for Folkekirkens
@konomiudvalgs beslutning om, hvordan belgbet fordeles blandt
kommunerne.”

6.1§ 13, stk. 2, 1. pkt., ®ndres "efter kirkeministerens bestemmelse” til:
"af fellesfonden”.

7.18 14, stk. 1, 2. pkt., ®ndres "kirkeministeren” til: "Folkekirkens
@konomiudvalg”.

8.§ 15, stk. 1, 2. pkt,, affattes saledes:

"Forslagene indsendes til Folkekirkens @konomiudvalg inden en af
kirkeministeren fastsat frist.”

9.§ 15, stk. 2,1. pkt., affattes saledes:

”... Fellesfondens budget fastseettes af Folkekirkens @konomiudvalg
efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.”

10.1§ 15, stk. 3, ®ndres "kirkeministeren” til: "Folkekirkens
@konomiudvalg efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer”.

11. Efter § 15 indsaettes:
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”§ 15 a. Inden kirkeministeren fastseetter dei§ 13 og § 15, stk. 2 og 3,
omtalte retningslinjer, skal ministeren foretage en hgring af
Folkekirkens @konomiudvalg.”

12.1§ 17, stk. 1, eendres "Kirkeministeren” til: "Folkekirkens
@konomiudvalg”.

13.1§ 17, stk. 3, eendres "kirkeministeren” til: "Folkekirkens
@konomiudvalg” (2 steder).

14.1§ 17 indseaettes som stk. 5:

"Stk. 5. Folkekirkens @konomiudvalg skal afleegge en drlig beretning
om fzellesfondens budget og regnskab.”

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den xx. Xxxx 20xx.

§3

Kirkeministeren foretager i folketingsaret 2022-23 en evaluering af
ordningen for Folkekirkens @konomiudvalg.

§4

Loven gzelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemzerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at skabe klare regler for beslutningsgrund-
laget for den fzelles gkonomi i folkekirken, at gge legitimiteten bag ud-
skrivning og anvendelse af landskirkeskatten samt at gge den folkekir-
kelige indflydelse pa prioriteringen af den faelles gkonomi.
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Ved lovforslaget foreslas det sdledes, at et nyt folkekirkeligt landsdaek-
kende organ - Folkekirkens @konomiudvalg - far kompetence til at fast-
leegge budget for feellesfonden samt landskirkeskattens stgrrelse efter
de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer. Det foreslas ogs3, at Folke-
kirkens @konomiudvalg afleegger regnskab for feellesfonden. Ministe-
rens rolle eendres saledes, at ministeren fremover fastsatter rammen
for forvaltningen af feellesfonden, mens den lgbende prioritering flyttes
til gkonomiudvalget.

Den foresldede sammensatning af Folkekirkens @konomiudvalg med
bl.a. valgte leege og gejstlige medlemmer har til formal at medfgre en
gget demokratisk legitimitet ved fastsattelsen og prioriteringen af feel-
lesfondens budget inden for de af kirkeministeren fastsatte retnings-
linjer.

Folkekirkens @konomiudvalg kan alene drgfte og behandle de omrader,
hvor gkonomiudvalget ifglge lov er tillagt kompetence.

2. Baggrunden for lovforslaget

Pa baggrund af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” fra
oktober 2011 blev Udvalget om en mere sammenhangende og moderne
styringsstruktur for folkekirken nedsat i september 2012. Udvalget fik
til opgave at komme med forslag til en mere sammenhaengende og mo-
derne styringsstruktur for folkekirken med en klar ansvarsfordeling for
gkonomiske og indholdsmaessige forhold.

Udvalgets forelgbige overvejelser blev den 2. maj 2013 offentliggjorti et
debatoplaeg, som blev sendt i hgring i perioden 2. maj til 31. oktober
2013.

Udvalgets endelige betaenkning, som danner baggrund for lovforslaget,
blev offentliggjort i april 2014.

[ beteenkningen anbefaler et mindretal i udvalget bl.a., at et nyt folke-
kirkeligt landsdeekkende organ - Folkekirkens @konomiudvalg - far
kompetence til at fastleegge budget for feellesfonden samt fastseette
landskirkeskattens stgrrelse efter de af kirkeministeren fastsatte ret-
ningslinjer. Det foreslas ogsa, at Folkekirkens @konomiudvalg aflaegger
regnskab for feellesfonden.

@konomiudvalget skal endvidere modtage statens tilskud til folkekirken.

Det er afggrende for dette mindretal, at gkonomiudvalget alene tilleeg-
ges kompetence vedrgrende den felles gkonomi og felles anliggender,
og at kompetencen vedrgrende faellesfondens budget og landskirkeskat-
tens stgrrelse afgraenses af de af ministeren fastlagte retningslinjer.
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Det er endvidere afggrende for dette mindretal, at Folkekirkens @ko-
nomiudvalg alene kan drgfte og behandle de omrader, hvor gkonomi-
udvalget ifglge lov er tillagt kompetence.

Med denne begrundelse foresla mindretallet, at der lovfaestes et valgt
gkonomiudvalg til erstatning for den af ministeren nedsatte budget-
fglgegruppe.

Lovforslaget fremsaettes pa grundlag af disse anbefalinger.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Geeldende ret

Feellesfonden er folkekirkens feelleskasse. Lovgrundlaget for feellesfon-
den er kapitel 2 i lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr.
753 af 25. juni 2013.

§ 10 i lov om folkekirkens gkonomi definerer faellesfonden som "folke-
kirkens feelleskasse". Det fremgar af § 10, at feellesfonden bestyres af
biskopperne og af et administrativt feellesskab efter bestemmelser
fastsat af kirkeministeren og under ansvar over for kirkeministeren.
Ordet "bestyres" er her anvendt i betydningen "administreres” eller
"forvaltes".

Feellesfonden daekker en raekke folkekirkelige udgifter, der betragtes
som fezlles, selv om en meget stor del af dem (f.eks. folkekirkens andel af
lgn til preaester og provster samt udligningstilskud, jf. § 11, stk. 1, nr. 1,
og § 13, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi) vedrgrer det lokale ni-
veau i folkekirken. Faellesfondens udgifter er i 2014 budgetteret til

1.180 mio. kr. Dette belgb er eksklusiv statens andel af preestelgn.

1§11, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi fastlaegges, hvilke udgifter
feellesfonden skal deekke. Det fremgar af bestemmelsen, at faellesfonden
afholder folkekirkens udgifter, som ikke daekkes af kirkekasserne, prov-
stiudvalgskasserne eller staten, herunder:

1) Lgn, godtggrelse m.v. til praester og provster.

2) Udgifter vedrgrende stiftsadministrationerne, herunder
pensioner til tidligere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.

4) Udgifter til folkekirkens feelles IT-lgsninger.

5) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis
daekning af udgifter til uddannelse af ansatte i folkekirken og af
personer, der gnsker siddan ansaettelse.

6) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis
daekning af udgifter til seerlige menigheder.

7) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.



8) Udligning i henhold til lovens § 13, stk. 1. § 13 fastslar, at der efter
ministerens bestemmelse kan ydes udligningstilskud af
feellesfonden til nedsaettelse af den kirkelige ligning i gkonomisk
svage omrader, og at der desuden kan ydes et "generelt tilskud" til
nedsettelse af den kirkelige ligning i de enkelte kommuner.

9) Generelt tilskud, jf. § 13, stk. 2.

1§11, stk. 2-4, i lov om folkekirkens gkonomi er naevnt nogle udgifter,
som feallesfonden kan aftholde, men som ministeren kan beslutte, at
feellesfonden skal have refunderet helt eller delvis fra kirkekasserne
eller provstiudvalgskasserne. Det fremgar heraf, at der af feellesfonden -
ud over de udgifter der er neevnti § 11, stk. 1, i loven - kan afholdes
udgifter, der vedrgrer lokale kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Udgifter til de seerlige sagkyndige, der er naevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 8, stk. 2.

3) Udgifter til det seerlige syn, der er nzevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 33.

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken samt registrering og
afregistrering, der er naevnt i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde § 21, stk. 2 og 3 0g § 22 a, stk. 2 og 3.

For disse udgifter kan faellesfonden som nzevnt efter kirkeministerens
bestemmelse opkrave hel eller delvis refusion fra kirke- eller provstiud-
valgskassen. I refusionen af skadesudgifter, jf. § 11, stk. 2, nr. 1, ilov om
folkekirkens gkonomi, kan kirkeministeren beslutte at indregne en hen-
laeggelse, dog saledes at den samlede henlaeggelse ikke kan udggre et
stgrre belgb end den gennemsnitlige arlige skadesudgift.

Den nuvearende ordning betyder sdledes, at ministeren har enekompe-
tencen i forhold til at beslutte, om der af feellesfonden skal bevilges mid-
ler til en bestemt udgift, herunder midler til de sdkaldte fzelles anliggen-
der. Betegnelsen feelles anliggender omfatter forskellige initiativer eller
aktiviteter inden for folkekirken, som det af forskellige grunde vurderes
relevant eller ngdvendigt at varetage pa nationalt niveau.

Nyere initiativer og aktiviteter, som er felles anliggender, er bl.a. Folke-
kirke og Religionsmgde, den faelles hjemmeside folkekirken.dk, Den Fol-
kekirkelige Udviklingsfond, udarbejdelse af et feelles logo, der kan bru-
ges af alle i folkekirken samt etablering af et videns- og studiecenter. For
alle initiativerne geelder, at der er behov for en fzlles finansiering, og at
de endelige beslutninger om dem derfor treeffes i tilknytning til feelles-
fonden.
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Fallesfondens stgrste indtaegtskilde er landskirkeskatten, der i 2014
udggr 1.107,2 mio. kr. Landskirkeskatten udskrives med samme procen-
tuelle vaegt i alle ligningsomrader. Det indebaerer blandt andet, at gko-
nomisk steerke omrader bidrager til at sikre det gkonomiske grundlag
for det ngdvendige antal preestestillinger i gkonomisk svage omrader.

Det fremgar af § 14, stk. 1-3, i lov om folkekirkens gkonomi, at kirkekas-
serne til feellesfonden skal indbetale pensionsbidrag for tjenestemands-
ansatte kirkefunktionaerer, at feellesfonden kan oppebzere refusioner af
udgifter, der er afholdt af feellesfonden, men vedrgrer lokale kirkelige
aktiviteter, jf. lovens § 11, stk. 2-4, samt at feellesfonden kan oppebeaere
leje- og driftsindteegter vedrgrende feellesfondens aktiviteter.

Det fremgar af § 14, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi, at den del af
feellesfondens udgifter, der ikke kan aftholdes af indteegterne i medfgr af
§ 14, stk. 1-3, eller af tilskud fra statskassen, deekkes gennem en lands-
kirkeskat, der palignes folkekirkens medlemmer.

Lov om folkekirkens gkonomi indeholderi § 15 bestemmelser om fast-
seettelse af feellesfondens budget samt fastsaettelse af landskirkeskattens
stgrrelse og fordeling.

Det fremgar af § 15, stk. 2, at kirkeministeren fastseetter det samlede
budget for feellesfonden. Der kan ikke budgetteres med samlede udgif-
ter, der er stgrre end indtegterne fra landskirkeskatten, andre indtaeg-
ter samt eventuelt viderefgrt overskud fra tidligere ar.

Fastsaettelsen af det samlede budget sker pa grundlag af budgetforslag
fra de 10 stifter samt de folkekirkelige institutioner, som helt eller delvis
finansieres af feellesfonden, jf. lovens § 15, stk. 1.

Ministeren fastsaetter ogsa landskirkeskatten, jf. lov om folkekirkens
gkonomi § 15, stk. 3, der sammen med kirkeskat til de lokale kirkelige
kasser udggr den kirkeskat, som medlemmer af folkekirken betaler.

Feellesfondens budget og landskirkeskatten bliver fastsat efter hgring af
budgetfglgegruppen vedrgrende folkekirkens drift. Denne hgring er
hjemlet pa bekendtggrelsesniveau i § 6 i bekendtggrelse nr. 813 af 24.
juni 2013 om budget og regnskabsvaesen m.v. for feellesfonden.

Det fremgdr saledes af bekendtggrelsens § 6, at budgetfglgegruppen har
til opgave at have indseende i Kirkeministeriets budgetopfglgning af
feellesfonden og lgbende radgive ministeriet herom, at radgive kirkemi-
nisteren om fastlaeggelsen af feellesfondens budget og om eventuelle
efterfolgende budgeteendringer og at rddgive ministeren efter anmod-
ning i spgrgsmal om feellesfonden.

Budgetfglgegruppen bestar af en biskop, en stiftskontorchef, en repree-
sentant for Landsforeningen af Menighedsrad, en repraesentant for Dan-



marks Provsteforening samt en repraesentant for Kirkeministeriet, jf. § 7
i bekendtggrelse om budget og regnskabsvaesen m.v. for faellesfonden.

Budgetfglgegruppens indstilling om budgettet afgives, efter at budget-
folgegruppen har holdt et budgetsamrad med en laeg repreaesentant fra
hvert af de 10 stifter samt en observatgr for Den danske Przaesteforening
og en faelles observatgr for de gvrige faglige organisationer i folkekir-
ken, jf. bekendtggrelsens § 8.

3.2. Udvalgets overvejelser og forslag
3.2.1. Folkekirkens @konomiudvalgs sammenszetning og styrelsesregler

Ved lovforslaget foreslas det, at et nyt folkekirkeligt organ - Folkekir-
kens @konomiudvalg - far kompetence til at fastlaegge budget for feelles-
fonden samt landskirkeskattens stgrrelse inden for de af kirkeministe-
ren fastsatte retningslinjer. Det foreslas ogs3, at Folkekirkens @konomi-
udvalg afleegger regnskab for feellesfonden. Ministerens adgang til at
fastseette retningslinjer omtales neermere i afsnit 3.2.2.

Med lovforslaget sikres det sdledes, at ansvaret for feellesfondens budget
og ansvar for fastseettelsen af landskirkeskattens stgrrelse forankres
hos et demokratisk baseret, folkekirkeligt organ. Landskirkeskatten be-
tales alene af folkekirkens medlemmer. Den foreslaede eendring medfg-
rer sdledes, at legitimiteten bag udskrivningen og anvendelsen af lands-
kirkeskatten gges.

Lovforslagets § 1, nr. 1, indebeerer, at der fastseettes regler om sammen-
saetningen af Folkekirkens @konomiudvalg og om dettes virksomhed.

Folkekirkens @konomiudvalg foreslas sammensat, saledes:

1) 10 lzege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der valges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der veaelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der vaelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionzerernes
faglige organisationer.

Det foreslas saledes, at de laege medlemmer af menighedsrad,
provstiudvalg og stiftsrad har valgret ved valg af gkonomiudvalgets
leege medlemmer.
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Efter forslaget tilleegges preester, bortset fra provster og biskopper, valg-
ret og valgbarhed ved valg af praesterepraesentanten til gkonomiudval-
get.

Den foresldede sammensatning af Folkekirkens @konomiudvalg med
valgte leege og gejstlige medlemmer medfgrer en gget demokratisk
legitimitet ved fastsaettelsen og prioriteringen af feellesfondens budget
inden for de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Endvidere foreslas, at funktionsperioden for Folkekirkens @konomiud-
valg er fire ar, og at ordineert valg til gkonomiudvalget aftholdes inden
udgangen af oktober méned i aret efter, at ordineert valg til menigheds-
rad har fundet sted. Valget geelder fra 1. november. Funktionsperioden
for gkonomudvalget bliver dermed sammenfaldende med funktionspe-
rioden for provstiudvalgene og stiftsradene. Der henvises til lovforsla-
gets§ 1, nr. 1.

Indfgrelsen af Folkekirkens @konomiudvalg vil betyde, at den eksiste-
rende budgetfglgegruppe og det eksisterende budgetsamrad nedlaegges.
Da disse er hjemlet pa bekendtggrelsesniveau, kraever nedlaeggelsen
ikke en loveendring.

Sekretariatsbetjeningen af Folkekirkens @konomiudvalg foreslas vare-
taget af Kirkeministeriet, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Folkekirkens @konomiudvalgs sekretariat skal i kraft af den foresldede
ordning varetage opgaver for udvalget i teet samspil og sammenhaeng
med Kirkeministeriet. Det geelder f.eks. udarbejdelse af udkast til finans-
lovsbidraget og samspillet med ministeriet omkring de af ministeren
udarbejdede retningslinjer og samspillet med regering og Folketing i
gvrigt.

Af hensyn til samspillet mellem kirkeministeren/ministeriet og Folke-
kirkens @konomiudvalg, hvor der forudseettes en teet dialog, foreslas det
som anfgrt, at sekretariatsbetjeningen varetages af Kirkeministeriet.

Sekretariatets medarbejdere skal i varetagelsen af deres sekretariats-
funktion alene betjene Folkekirkens @konomiudvalg, og sekretariatsle-
deren refererer - ud over til formanden for Folkekirkens @konomiud-
valg - direkte til departementschefen i Kirkeministeriet, som har det
overordnede ansvar for sekretariatets funktion.

Folkekirkens @konomiudvalg kan i gvrigt indhente eksterne sagkyndige
vurderinger m.v. i det omfang, gkonomiudvalget finder det relevant.
Folkekirkens @konomiudvalg kan sdledes, hvis udvalget finder behov
derfor, indhente sagkyndige vurderinger m.v. uathaengigt af Kirkemini-
steriet.

Udgifterne til sekretariatsbetjeningen afholdes af feellesfonden.



Lovforslagets § 1, nr. 1, indeholder herudover en rakke bestemmelser
om valg af formand og naestformand, om afgivelse af erkleering samt om
honorar til formanden.

Det kunne overvejes, om formanden alene skulle kunne veelges blandt
gkonomiudvalgets leege medlemmer for ogsa ved beszettelsen af for-
mandsposten at understrege det tydelige laege element i gkonomiud-
valget. Med forslaget overlades det imidlertid til gkonomiudvalget selv
at beslutte, om formanden skal veere laeg eller gejstlig.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 1, nr. 1, at Folkekirkens @kono-
miudvalgs mgder skal veere offentlige. De offentlige mgder vil bidrage til
abenhed og gennemsigtighed i forhold til gkonomiudvalgets beslut-
ninger om fzellesfondens budget og regnskab samt fastseettelse af lands-
kirkeskattens stgrrelse.

Det foreslas i forlaengelse heraf, at der skabes hjemmel til, at gkonomi-
udvalget kan behandle enkelte sager for lukkede dgre. Hvorvidt en sag
skal behandles for lukkede dgre, ma afggres under hensyn til den en-
kelte sags beskaffenhed. Spgrgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag
for dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af gko-
nomiudvalget. Det ma antages, at behovet for at lukke dgrene relativt
sjeeldent vil opstd, men muligheden bestar, eksempelvis i sager vedrg-
rende kontrakter eller i personalesager.

Folkekirkens @konomiudvalg kan tillade andre personer, herunder per-
soner i gkonomiudvalgets sekretariat, at overvaere en sags behandling
for lukkede dgre, ndr det er gnskeligt af hensyn til sagens oplysning eller
sagens behandling i gvrigt.

Forslagene vedrgrende offentlige mgder m.v. svarer til den gaeldende
retstilstand for afholdelse af mgder i menighedsrad og provstiudvalg.

Det foreslas, at Folkekirkens @konomiudvalg selv fastsaetter sin forret-
ningsorden, der skal godkendes af kirkeministeren.

Det foreslas endvidere, at Folkekirkens @konomiudvalgs beslutninger
treeffes i mgder, og at gkonomiudvalget er beslutningsdygtigt, nar
mindst halvdelen af medlemmerne er til stede. Beslutninger treeffes ved
stemmeflertal. Afstemninger skal - bortset fra ved valg af formand og
neestformand - forega saledes, at det klart fremgar, hvorledes det en-
kelte medlem stemmer. Forslaget svarer til den geeldende retstilstand
for beslutninger i menighedsrad og provstiudvalg.

Endelig foreslas, at valg til Folkekirkens @konomiudvalg sker ved uraf-
stemning. Valg ved urafstemning kendes fra bispevalgene. Endvidere
foreslas det, at kirkeministeren fastsaetter naermere regler om valg til
Folkekirkens @konomiudvalg og visse regler om rammerne for gkono-
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miudvalgets beslutninger. Der henvises til de seerlige bemaerkninger til
lovforslagets § 1, nr. 1, om anvendelsen af denne bemyndigelse.

3.2.2. Folkekirkens @konomiudvalgs kompetencer

Ved lovforslaget foreslas det, at Folkekirkens @konomiudvalg fastseetter
budget for feellesfonden samt landskirkeskattens stgrrelse inden for de
af ministeren fastsatte retningslinjer, jf. lovforslagets § 1, nr. 9-10. Folke-
kirkens @konomiudvalg har saledes inden for de af kirkeministeren fast-
satte retningslinjer kompetence til at fastsaette niveauet for hovedpar-
ten af feellesfondens udgifter og indteegter.

Folkekirkens @konomiudvalg afleegger regnskab for feellesfonden, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 12. Det fremgar allerede i dag af lov om folkekirkens
gkonomi § 17, stk. 2, at kirkeministeren fasteetter regler om fzellesfon-
dens regnskabsvaesen. Denne bemyndigelse opretholdes.

Herved tilleegges Folkekirkens @konomiudvalg kompetencen efter de af
kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Lovforslaget indeholder sdledes en bemyndigelse til kirkeministeren til
at fastszette visse rammer for gkonomiudvalgets fastszettelse af feelles-
fondens budget og landskirkeskattens stgrrelse. Ved fastsaettelsen af
disse retningslinjer skal kirkeministeren understgtte folkekirkens vare-
tagelse af de samfundsmeessige og kulturelle opgaver og sikre folkekir-
kens tilstedevaerelse overalt i landet. Retningslinjerne skal sdledes
blandt andet medvirke til at sikre, at folkekirkens landsdaekkende for-
pligtelse til praestelig betjening opretholdes med de tilpasninger, som
den demografiske udvikling tilsiger.

[ retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen af feel-
lesfondens udgifter og landskirkeskatten.

Det forudseettes, at kirkeministeren ikke ved fastseettelsen af retnings-
linjerne fastsaetter indholdsmaessige begraensninger for specifikke feel-
les anliggender. Feelles anliggender er initiativer, som gkonomiudvalget
af forskellige grunde vurderer, at det vil veere relevant eller ngdvendigt
at varetage pa nationalt niveau.

Retningslinjerne skal omfatte fglgende emner:

e Antallet af preaestebestilling. Ministeren forventes i
retningslinjerne at fastseette en bestemmelse med udgangspunkt i
det nuveerende niveau for antallet af praestestillinger pd minimum
1892,8, med henblik pa at sikre fortsat mulighed for preastelig
betjening i rimeligt omfang overalt i landet.



e En fordelingsmodel for de samlede bevillinger til praestelgn
mellem stifterne. Ministeren forventes at fastsaette retningslinjer
om, at der fortsat anvendes en model for fordeling af
preestestillinger, der bygger pa faste kriterier som antal
medlemmer af folkekirken, antal kirker, antal kirkelige
handlinger, forpligtelse i forhold til ikke-medlemmer og szerlige
vilkar i de enkelte stifter.

e Landskirkeskattens stgrrelse. Ministeren kan fastsaette naermere
rammer for udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse.

e Udviklingen af feellesfondens udgifter. Ministeren kan fastsaette
naermere retningslinjer for udviklingen af feellesfondens udgifter,
herunder et gvre loft for disse.

e Udligningsordningen. Lov om folkekirkens gkonomi indeholder i §
13 bestemmelser om, at det samlede udligningsbelgbet maksimalt
kan udggre 120 mio. kr. Ministeren forventes at fastsaette
naermere regler for stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som
udligningstilskud og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomradet).

e Understgttelse af uddannelse, herunder efter- og
videreuddannelse af folkekirkens praester og kirkefunktionaerer.
Ministeren forventes at fastseaette retningslinjer, hvorefter der
forsat skal ske en prioritering af uddannelse, herunder efter- og
videreuddannelse af praester og kirkefunktionaerer.

e Det mellemkirkelige arbejde. Ministeren kan fastseette neermere
retningslinjer for folkekirkens mellemkirkelige arbejde, herunder
dets sekretariat, jf. i gvrigt § 12 i lov om folkekirkens gkonomi.

Opregningen af de emner, der skal omtales i retningslinjerne, er ikke ud-
tgmmende.

Det bemaerkes i gvrigt, at Folkekirkens @konomiudvalg - ved siden af de
af ministeren fastsatte retningslinjer - vil veere bundet af bestemmelsen
i lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra
tidligere ar.

Lovforslaget medfgrer saledes, at det fremover er Folkekirkens @kono-
miudvalg, som inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer vil have
kompetence til:

e atfastseette landskirkeskattens stgrrelse,

e at fastszette en overordnet prioritering mellem fzellesfondens
forskellige udgiftsomrader, herunder de faelles anliggender,

at fastsaette det belgb, der af fellesfonden skal anvendes til lgn,
godtggrelse m.v. til praester og provster. Belgbet skal ses i
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sammenhang med det belgb, der pa finansloven er bevilget som
statens tilskud.

e at fastszette fordelingen af de samlede bevillinger til preaestelgn
mellem de 10 stifter ud fra en fordelingsmodel, der bygger pa
faste kriterier,

e at fastsaette bevillinger til de myndigheder og institutioner, der
finansieres helt eller delvis af feellesfonden, og

e at fastsaette stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som
udligningstilskud, og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomraderne).

Lovforslaget vil betyde, at Folkekirkens @konomiudvalg har den fulde
kompetence inden for retningslinjerne, og ministeren vil - bortset fra
udgvelse af en almindelig legalitetskontrol - ikke have kompetence i
forhold til afggrelser, der ligger inden for retningslinjerne. De afggrelser,
som gkonomiudvalget trzeffer, og som ligger inden for retningslinjerne,
er som udgangspunkt saledes endelige og kan - bortset fra legalitets-
spgrgsmal - ikke paklages til ministeren som led i en hierarkisk rekurs.

Det skal dog bemaerkes, at retningslinjer, der er fastsat af ministeren, til
enhver tid kan a&ndres af ministeren inden for de overordnede rammer,
der er skitseret ovenfor. Sddanne zendringer af retningslinjerne har kun
virkning for fremtidige afggrelser fra gkonomiudvalget.

Kompetencen i forhold til Folketinget og finansloven ligger forsat hos
kirkeministeren. Det betyder, at kirkeministeren har den fulde kompe-
tence over og ansvar i forhold til den del af feellesfondens budget, som
vedrgrer statens tilskud til folkekirken, og som ydes over finansloven.
Fastseettelsen af statens tilskud til folkekirken via finansloven har direk-
te betydning for fastszettelsen af landskirkeskatten, men ogsa for den
lokale kirkeskat.

[ dag er statens tilskud primeert fastsati § 20 i lov om folkekirkens gko-
nomi, hvoraf det fremgar, at statskassen af folkekirkens udgifter athol-
der lgnninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne, pensioner og
efterindteegt i henhold til lov om tjenestemandspension vedrgrende
provster og preester og udgifterne ved den kirkelige betjening af
Christiansg og Hirsholmene. Statskassen yder endvidere et arligt tilskud
til feellesfonden pa 40 pct. af feellesfondens udgifter til Ignninger til pree-
ster og provster svarende til 1892,8 arsvaerk. Prastestillinger herud-
over finansieres fuldt ud af feellesfonden i henhold til § 11, stk. 1, nr. 1,
eller lokalti henhold til § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.

Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis stgrrelse fastsaettes pa fi-
nansloven, dog mindst 14 mio. kr. arligt, til restaurering af kirker og af
kirkers historiske inventar samt sarlige bevaringsverdige gravminder.



Det aktuelle niveau for staten for statens tilskud til restaurering fast-
saettes i de arlige finanslove.

Herudover er en raekke statslige tilskud til folkekirken i form af tilskud
til DSUK (dvs. til kirkelig betjening af danskere i udlandet og Dansk
Kirke i Sydslesvig), Det mellemkirkelige Rad og kompensation for folke-
kirkens udgifter ved zendring af navneloven fastsat direkte pa finans-
loven.

Provstiudvalgene skal fastseette det lokale ligningsprovenu, dvs. den
lokale andel af kirkeskatten senest 15. september i dret fgr budgetaret,
jf. lov om folkekirkens gkonomi. Dette gaelder ogsa for landskirkeskatte,
der fastseettes af ministeren. Det er ngdvendigt, da det er kommunen,
der skal fastsaette den samlede kirkeskatteprocent og melde den ind til
@konomi og Indenrigsministeriet senest 15. oktober i aret fgr budget-
aret. Kommunerne kan vaelge mellem at vare selvbudgetterende eller
folge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommuneskatte.
Det er en politisk beslutning, og der er derfor ikke nogen automatik i
omregningen af det lokale ligningsprovenu og landskirkeskattens pro-
venu til en kirkeskatteprocent.

@konomi- og Indenrigsministeriet udmelder det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for det efterfglgende budgetar senest 1. juli i aret
forud for budgetaret. Kirkeministeren meddeler af hensyn til den lokale
budgetproces provstiudvalgene og kommunerne stgrrelsen af landskir-
keskatten i det fglgende budgetar umiddelbart efter 1. juli.

Feellesfondens udgiftsside og det samlede budget udmeldes i dag af
kirkeministeren 1. november forud for budgetaret, jf. § 9, stk. 5, i be-
kendtggrelse nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regnskabsvasen
m.v. for feellesfonden. Ministeren kan, jf. § 9, stk. 6, efterfglgende treeffe
beslutning om eendring af budgettet efter hgring af budgetfglgegruppen.

Det fremgar af ovenstdende, at landskirkeskatten i praksis er last for det
kommende budgetar, nar kommunalbestyrelsen senest den 15. oktober
aret fgr budgetdret har fastsat kirkeskatteprocenten for det kommende
ar.

Finansloven for det kommende budgetar vedtages normalt af Folketin-
get primo december i aret forud for budgetaret, sa sendringer i fglgelov-
givning kan na at komme pa plads inden budgetarets start. Folketinget
kan i forbindelse med behandlingen af finansloven beslutte at reducere
eller gge statens tilskud til folkekirken, herunder at der skal ske en aen-
dring af bestemmelserne herom i lov om folkekirkens gkonomi.

Hvis Folketinget beslutter at reducere statens tilskud til folkekirken for
det fgrstkommende budgetar, sa indebarer det i dag, at kirkeministeren
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skal tilvejebringe de manglende midler eller finde besparelser svarende
til reduktionen i tilskuddet.

I henhold til lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, kan der ikke bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtaegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indtaegter samt eventuelt viderefgrt overskud fra
tidligere ar. Teknisk er det ikke primo december muligt at haeve lands-
kirkeskatten, da kirkeskatten for det kommende budgetar er fastlagt.
Ministeren kan kun kompensere for det manglende tilskud fra staten
ved at bruge et evt. viderefgrt overskud fra tidligere ar eller ved bespa-
relser.

Nar kompetencen til at fastleegge feellesfondens budget flyttes til Folke-
kirkens @konomiudvalg, vil det veere gkonomiudvalget, der skal foreta-
ge de ngdvendige aendringer af feellesfondens budget, hvis statens til-
skud i forbindelse med finanslovens vedtagelse nedsaettes.

Med lovforslagets § 1, nr. 11, foreslas, at kirkeministeren skal foretage
en hgring af Folkekirkens @konomiudvalg inden fastszettelse af de i lov-
forslaget omtalte retningslinjer for udvalget. Ministeren er saledes for-
pligtet til at hgre gkonomiudvalget, inden ministeren fastseetter eller
endrer retningslinjerne for Folkekirkens @konomiudvalgs fastseettelse
af budget og regnskab for fzellesfonden og landskirkeskattens stgrrelse.
Ministeren er ikke forpligtet til at fglge gkonomiudvalgets hgringssvar.

Ved lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas, at Folkekirkens @konomiudvalg
forpligtes til at afleegge en arlig beretning om faellesfondens budget og
regnskab. Hvordan den arlige beretning skal afleegges, besluttes af gko-
nomiudvalget. Folkekirkens @konomiudvalg vil sdledes fx kunne beslut-
te, at beretningen alene offentligggres i skriftlig form, men det vil ogsa
vaere muligt at beslutte at fremlaegge beretningen pa anden vis.

3.3.3. Evalueringsklausul

Det er afggrende, at Folkekirkens @konomiudvalgs sammensatning og
kompetencer vedbliver med at veere i overensstemmelse med folkekir-
kens gnsker, og at det sikres, at dette nye organ fungerer hensigtsmees-
sigti forhold til intentionerne bag dets oprettelse m.v. Det foreslas pa
denne baggrund, at kirkeministeren senest i folketingsaret 2022-23
foretager en evaluering af ordningen for Folkekirkens @konomiudvalg.

Ved det foreslaede tidspunkt for en evaluering far Folkekirkens @kono-
miudvalg mulighed for at sidde en hel funktionsperiode, idet ordineert
valg skal foretages inden udgangen af oktober méned i aret efter, at or-
dineert valg til menighedsrad har fundet sted (2016), ligesom det efter-
folgende gkonomiudvalg er valgt og har arbejdet i en periode pa om-
trent 1 ar, inden evalueringen skal foretages.



Ved denne tidsramme vurderes det, at der kan opnas et grundigt over-
blik over og en indsigt i, hvordan den i loven foreslaede ordning har
fungeret, til gavn for kvaliteten af evalueringen, som saledes kan bygge
pa erfaringerne fra en fuld funktionsperiode.

Ved evalueringen skal det belyses, om Folkekirkens @konomiudvalgs
funktioner og kompetencer, herunder den i lovforslaget foreslaede
praktiske tilrettelaeggelse af udvalgets arbejde, fortsat fungerer pa den
mest hensigtsmaessige made i forhold til intentionerne bag udvalgets
oprettelse m.v.

Det skal undersgges, om der er behov for en eendring af den i lovfor-
slaget foreslaede ordning, og om der saledes er grundlag for, at mini-
steren fremseetter et lovforslag om revision af ordningen.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunerne og regionerne.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for folke-
kirken. De gkonomiske konsekvenser for folkekirken i forbindelse med
sekretariatsarbejdet for Folkekirkens @konomiudvalg m.v. anslas til en
arlig merudgift pa ca. 3 mio. kr. I merudgiften indgar evt. honorar til for-
manden og ekstern bistand. Merudgiften kan finansieres af folkekirkens
feellesfonds budget.

Hertil kommer udgifter ved afvikling af valg, som anslas til 0,8 kr. - 1,3
mio. kr. pr. ordinzert valg athaengigt af, om valget atholdes elektronisk
eller ej. Disse udgifter finansieres ligeledes af folkekirkens faellesfonds
budget.

De anfgrte merudgifter er skgnnede og kan blive hgjere eller lavere af-
haengigt af det konkrete aktivitetsniveau for gkonomiudvalget. Merud-
gifterne optages pa fellesfondens budget og fastsaettes dermed af Folke-
kirkens @konomiudvalg inden for de af kirkeministeren fastsatte ret-
ningslinjer.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for staten.
Udarbejdelse af love og bekendtggrelser, finanslovsbidrag mv. vil fortsat
veere ministeriets ansvar, men evt. afledte effekter for staten kommer an
pa udvalgets konkrete fremtidige aktivitetsniveau og er derfor ikke op-
gjort. Kirkeministeriet har hidtil haft en skgnnet arlig udgift til sekreta-
riatsbetjening af budgetfglgegruppen samt udarbejdelse af regler m.m.
pa ca. 1,2 mio. Kkr.
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5. De pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljpmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder mv.

Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder,
organisationer mv.:

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative konsekvenser/
konsekvenser/ [Merudgifter
mindre udgifter

@konomiske Ingen Lovforslaget har ikke gkonomiske
konsekvenser for eller administrative konsekvenser
staten, regioner for kommunerne og regionerne.
og kommuner Lovforslaget har gkonomiske og

administrative konsekvenser for
folkekirken. De gkonomiske
konsekvenser for folkekirken i
forbindelse med sekretariats-
arbejdet for Folkekirkens
@konomiudvalg m.v. anslas til en
arlig merudgift pa ca. 3 mio. kr. I
merudgiften indgar evt. honorar
til formanden og ekstern bistand.
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Merudgiften kan finansieres af
folkekirkens feellesfonds budget.
Hertil kommer udgifter ved
afvikling af valg, som anslas til
0,8-1,3 mio. kr. pr. ordineert valg
afhaengigt af, om valget atholdes
elektronisk eller ej. Disse udgifter
finansieres ligeledes af
folkekirkens feellesfonds budget.
De anfgrte merudgifter er
skgnnede og kan blive hgjere eller
lavere atheengigt af det konkrete
aktivitetsniveau for
gkonomiudvalget. Merudgifterne
optages pa feellesfondens budget
og fastseettes dermed af
Folkekirkens @konomiudvalg
inden for de af kirkeministeren
fastsatte retningslinjer.
Lovforslaget har gkonomiske og
administrative konsekvenser for
staten. Udarbejdelse af love og
bekendtggrelser, finanslovsbidrag
mv. vil fortsat veere ministeriets
ansvar, men evt. afledte effekter
for staten kommer an pa
udvalgets konkrete fremtidige
aktivitetsniveau og er derfor ikke
opgjort. Kirkeministeriet har
hidtil haft en skgnnet arlig udgift
til sekretariatsbetjening af
budgetfglgegruppen samt
udarbejdelse af regler m.m. pa ca.
1,2 mio. kr.

Administrative
konsekvenser for
staten, regioner
og kommuner

Ingen

Ingen

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen
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Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgmeaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU- |Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
retten

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas, at der indseettes et nyt kapitel 1 c i
lov om folkekirkens gkonomi vedrgrende oprettelse af et Folkekirkens
@konomiudvalg. Folkekirkens @konomiudvalg tilleegges med dette lov-
forslag kompetence i forhold til feellesfondens budget og regnskab samt
landskirkeskattens stgrrelse.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 9 b, hvoraf det fremgar, at der op-
rettes et gkonomiudvalg for folkekirken. Herved oprettes et nyt folkekir-
keligt organ pa nationalt niveau. Folkekirkens @konomiudvalg bestar af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der veelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har
leege medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der veelges af og blandt praester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der vaelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der vaelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes
faglige organisationer.

Med den foresldede sammensatning er der lagt meget vaegt p3, at der i
gkonomiudvalget bgr veere et samspil eller samvirke mellem laege og
gejstlige medlemmer, der svarer til det, som kendes fra de eksisterende
valgte organer i folkekirken: menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.
Samtidig betyder den foresldede sammensatning med valgte laege og
gejstlige medlemmer en gget demokratisk legitimitet ved fastsaettelsen
og prioriteringen af feellesfondens budget og fastleeggelsen af landskir-
keskattens stgrrelse inden for de af kirkeministeren fastsatte retnings-
linjer.



Med forslaget til affattelse af lov om folkekirkens gkonomi § 9 b, stk. 2,
foreslas det, at funktionsperioden for Folkekirkens @konomiudvalg er
fire ar, og at ordinzert valg til udvalget atholdes inden udgangen af ok-
tober maned i aret efter, at ordineert valg til menighedsrad har fundet
sted. Valget geelder fra 1. november. Funktionsperioden for gkonomi-
udvalget bliver dermed sammenfaldende med funktionsperioden for
provstiudvalgene og stiftsradene.

Det foreslas, at Folkekirkens @konomiudvalg sekretariatsbetjenes af
Kirkeministeriet, jf. § 9 b, stk. 3. Folkekirkens @konomiudvalg kan i gv-
rigt indhente eksterne sagkyndige vurderinger m.v. i det omfang, gko-
nomiudvalget finder det relevant. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemeaerkninger afsnit 3.2.1.

Udgifterne til sekretariatsbetjeningen afholdes af feellesfonden.

1§ 9 ¢, stk. 1, foreslas, at Folkekirkens @konomiudvalg af sin midte vael-
ger en formand og en naestformand. Valget sker efter bestemmelsen ved
hemmelig afstemning pa gkonomiudvalgets konstituerende mgde. Val-
gene har - for at sikre kontinuiteten i varetagelsen af formandsopga-
verne - virkning for gkonomiudvalget funktionsperiode, og medlemmer-
ne er forpligtet til at modtage valg som formand eller naestformand.
Bortset fra leengden af funktionsperioden, fglger forslaget de principper,
der geelder for valg af formand og naestformand i menighedsrad og
provstiudvalg.

Det har vaeret overvejet, om formanden alene skulle kunne veelges
blandt gkonomiudvalgets leege medlemmer for ogsa ved beszettelsen af
formandsposten at understrege det tydelige leege element i gkonomi-
udvalget. Bestemmelsen er imidlertid formuleret saledes, at det overla-
des til gkonomiudvalget selv at beslutte, om formanden skal veere leeg
eller gejstlig.

Med forslaget til affattelse af § 9 ¢, stk. 2, foreslas det, at lzege medlem-
mer valgt i medfgr af § 9 b, stk. 1, nr. 1, som ikke tidligere har afgivet en
erkleering pa eere og samvittighed om at ville udfgre det dem betroede
hverv i troskab mod den danske evangelisk-lutherske folkekirke, sa at
den kan byde gode vilkar for den kristne menigheds liv og vaekst, skal
afgive denne erkleering pa det forste mgde efter nyvalg. Bestemmelsen
kendes fra menighedsradsloven i forhold til menighedsradsmedlemmer,
og en tilsvarende bestemmelse har veeret gaeldende for nyvalgte provsti-
udvalgs- og stiftsradsmedlemmer siden 1. august 2009, jf. lov nr. 506 af
12. juni 2009.

Med forslaget til § 9 ¢, stk. 3, skabes der hjemmel til, at formanden kan
tillaeegges honorar i lighed med f.eks. formanden for Det mellemkirkelige
Rad. Begrundelsen herfor er, at det ma forventes, at formanden skal ud-
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fore et betydeligt arbejde. Det foreslds, at kirkeministeren kan fastsaette
naermere regler om formandshonoraret m.v.

Hvis Folkekirkens @konomiudvalg vaelger et gejstligt medlem i embede
til formand for gkonomiudvalget, kan gkonomiudvalget ikke beslutte at
tilleegge formanden et honorar uden forelaeggelse for Kirkeministeriet.
Dette skal ses i sammenhaeng med reglerne i tjenestemandslovgivnin-
gen om honorar ud over den til stillingen knyttede lgn og i sammen-
haeng med reglerne om ansattes mulighed for at modtage honorar for
bestyrelsesarbejde m.v.

Det foreslas endvidere, at der indszettes en ny § 9 d om mgdeoffentlig-
hed for Folkekirkens @konomiudvalg. Bestemmelsen svarer til de til-
svarende bestemmelser for mgder i menighedsrad og provstiudvalg.

1§94, stk. 1, 1. pkt, foreslas det saledes, at gkonomiudvalgs mgder er
offentlige. Det er kun gkonomiudvalgets mgder og ikke evt. mgder i un-
derudvalg, der er offentlige.

1§9d, stk. 1, 2. pkt,, foreslas en adgang til at behandle enkelte sager for
lukkede dgre, hvorimod reglen ikke indeholder en almindelig adgang til
at naegte offentligheden adgang til gkonomiudvalgets mgder. Hvorvidt
en sag skal behandles for lukkede dgre, ma afggres under hensyn til den
enkelte sags beskaffenhed. Det ma forventes, at behovet for dgrlukning
kun opstar rent undtagelsesvis, f.eks. ved gkonomiudvalgets behandling
af kontraktmaessige spgrgsmal eller i personalesager.

Den foresldede § 9 d, stk. 1, 3. pkt,, skal bidrage til at sikre, at ungdvendig
dgrlukning undgas. Ved at behandle selve dgrlukningsspgrgsmalet for
lukkede dgre vil det i mange tilfeelde kunne afklares pa forhand, om sa-
gens behandling overhovedet vil medfgre fremdragelse af fortrolige for-
hold.

Med indszettelsen af § 9 d, stk. 2, foreslas det, at Folkekirkens @konomi-
udvalg kan tillade, at andre personer, herunder personer i gkonomiud-
valgets sekretariat, overvaerer en sags behandling for lukkede dgre, nar
det er gnskeligt af hensyn til sagens oplysning eller sagens behandling i
gvrigt. Herved sikres, at gkonomiudvalget altid har mulighed for at ind-
drage den ngdvendige sagkundskab. @konomiudvalget kan i den forbin-
delse give sekretariatet eller andre seerligt tilkaldte mulighed for at ud-
tale sig i sagen, ligesom det kan ske pa de offentlige mgder.

Med § 9 e foreslas, at Folkekirkens @konomiudvalgs beslutninger treeffes
i mgder, og at gkonomiudvalget er beslutningsdygtigt, nar mindst halv-
delen af medlemmerne er til stede. Det foreslas endvidere, at beslutnin-
ger treeffes ved stemmeflertal. Afstemninger skal - bortset fra ved valg af
formand og naestformand - forega saledes, at det klart fremgar, hvorle-
des det enkelte medlem stemmer. Forslaget svarer til den geeldende



retstilstand for beslutninger i menighedsrad og provstiudvalg. @ko-
nomiudvalget fastsatter selv sin forretningsorden, der skal godkendes
af kirkeministeren.

Den foresldede § 9 findeholder en bemyndigelse til, at kirkeministeren
kan fastsaette neermere regler om valg til Folkekirkens @konomiudvalg
og om gkonomiudvalgets virksomhed. Det fremgar af bestemmelsen, at
valget gennemfgres som urafstemning. Bemyndigelsen teenkes saledes
anvendt til at fastsaette regler om valgets afvikling, herunder om uraf-
stemning, krav til kandidatlister, valg af stedfortraedere, udarbejdelse af
valglister m.v. Endvidere teenkes bemyndigelsen anvendt til at fastszette
regler om forfald, om indkaldelse af stedfortraedere, om inhabilitet m.v.

Til nr. 2

Andringen af§ 11, stk. 1, nr. 5 0g 6, og § 11, stk. 3, er en konsekvens af, at
det ved lovforslaget foreslas, at det er Folkekirkens @konomiudvalg og
ikke kirkeministeren, der har kompetencen til at fastseette budget for
feellesfonden samt landskirkeskattens stgrrelse inden for de af kirkemi-
nisteren fastsatte retningslinjer.

Ordene "efter kirkeministerens bestemmelse” slettes derfor i disse be-
stemmelser, som vedrgrer, hvilke udgifter feellesfonden kan afholde, jf. §
11, stk. 1, nr. 5 og 6, og beslutning om helt eller delvist at opkraeve refu-
sion fra kirke- eller provstiudvalgskassen, jf. § 11, stk. 3.

Til nr. 3

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter kom-
petencen til at fastseette budget for feellesfonden inden for de af mini-
steren fastsatte retningslinjer ligger hos Folkekirkens @konomiudvalg.
Som en fglge heraf foreslas det, at ordene "kirkeministeren” udgar af §
11, stk. 4, da det fremover vil veere gkonomiudvalget, der kan beslutte at
indregne en henlaeggelse i den refusion af skadesudgifter, som efter §
11, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi opkraeves hos kirke- eller
provstiudvalgskasserne. Den samlede henlaeggelse vil som hidtil ikke
kunne udggre et stgrre belgb end den gennemsnitlige arlige skades-
udgift.

Til nr. 4

Den foresldede aendring af § 13, stk. 1, 1. pkt, hvorefter ordene "kirke-
ministeren” udgar, er en konsekvens af, at det fremover vil vaere Folke-
kirkens @konomiudvalg, som skal treeffe beslutning om ydelse af et ud-
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ligningstilskud af feellesfonden til nedseettelse af det kirkelige lig-
ningsbelgb i kommunen. Dette skal dog ske i overensstemmelse med de
af ministeren fastsatte retningslinjer.

Tilnr. 5

Den foresldede @ndring af § 13, stk. 1, 3. pkt, betyder, at det fremover er
Folkekirkens @konomiudvalg og ikke kirkeministeren, der beslutter,
hvordan et evt. udligningstilskud til nedszettelse af det kirkelige lig-
ningsbelgb i kommunen skal fordeles blandt kommunerne. Fordelingen
skal ske inden for de af ministeren fastsatte retningslinjer.

Til nr. 6

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter kom-
petencen til at fastsaette budget for feellesfonden inden for de af ministe-
ren fastsatte retningslinjer ligger hos Folkekirkens @konomiudvalg. Som
en fglge heraf foreslas det, at § 13, stk. 2, 1. pkt, @endres, sdledes at det
fremgar, at der af feellesfonden kan ydes et generelt tilskud til nedseet-
telse af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen.

Tilnr. 7

Den foresldede @ndring af § 14, stk. 1, 2. pkt, betyder, at Folkekirkens
@konomiudvalg fastsaetter pensionsbidraget, som faellesfonden oppebae-
rer fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer. Det-
te er en konsekvens af, at det ved lovforslaget foreslas, at kompetencen
til at fastsaette budget for feellesfonden og landskirkeskattens stgrrelse
overfgres fra kirkeministeren til gkonomiudvalget, idet fastsaettelsen
skal ske inden for de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Til nr. 8

Med den foreslaede affattelse af § 15, stk. 1, 2. pkt,, foreslas det, at bud-
getforslagene fra de myndigheder og institutioner, der helt eller delvist
finansieres af feellesfonden, fremover indsendes til Folkekirkens @kono-
miudvalg. Dette er en konsekvens af, at det ved lovforslaget foreslas, at
kompetencen til at fastseette budget for feellesfonden og landskirkeskat-
tens stgrrelse overfgres fra kirkeministeren til gkonomiudvalget, idet
fastseettelsen skal ske inden for de af kirkeministeren fastsatte retnings-
linjer.



Det fastholdes med forslaget, at det er ministeren, der fastsaetter en frist
for, hvornar budgetforslagene skal indsendes.

Til nr. 9

Med aendringen af § 15, stk. 2, 1. pkt,, foreslas, at kompetencen til at fast-
seette budget for feellesfonden overfgres fra kirkeministeren til Folke-
kirkens @konomiudvalg, idet fastsaettelsen skal ske efter de af kirkemi-
nisteren fastsatte retningslinjer.

Kirkeministeren hjemles hermed en adgang til at fastsaette naermere ret-
ningslinjer for gkonomiudvalgets fastlaeggelse af feellesfondens budget.

Ved fastseettelsen af disse retningslinjer skal kirkeministeren understgt-
te folkekirkens varetagelse af de samfundsmaessige og kulturelle opga-
ver og sikre folkekirkens tilstedeveerelse overalt i landet. Retningslinjer-
ne skal sdledes blandt andet medvirke til at sikre, at folkekirkens lands-
deekkende forpligtelse til preestelig betjening opretholdes med de tilpas-
ninger, som den demografiske udvikling tilsiger.

[ retningslinjerne vil ogsa kunne indga principper for udviklingen i feel-
lesfondens udgifter og landskirkeskatten.

Retningslinjerne skal omfatte fglgende emner:

e Antallet af preestestillinger. Ministeren forventes i
retningslinjerne at fastsaette en bestemmelse med udgangspunkt i
det nuveerende niveau for antallet af praestestillinger pd minimum
1892,8, med henblik pa at sikre fortsat mulighed for preaestelig
betjening i rimeligt omfang overalt i landet.

e En fordelingsmodel for de samlede bevillinger til praestelgn
mellem stifterne. Ministeren forventes at fastsaette retningslinjer
om, at der fortsat anvendes en model for fordeling af
preestestillinger, der bygger pa faste kriterier som antal
medlemmer af folkekirken, antal kirker, antal kirkelige
handlinger, forpligtelse i forhold til ikke-medlemmer og seerlige
vilkar i de enkelte stifter.

e Landskirkeskattens stgrrelse. Ministeren kan fastseette neermere
rammer for udviklingen i landskirkeskattens stgrrelse.

e Udviklingen af feellesfondens udgifter. Ministeren kan fastsaette
naermere retningslinjer for udviklingen af feellesfondens udgifter,
herunder et gvre loft for disse.

e Udligningsordningen. Ministeren forventes at fastssette naermere
regler for stgrrelsen af det belgb, der skal anvendes som
udligningstilskud og tilskuddets fordeling mellem kommunerne
(ligningsomradet).
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e Understgttelse af uddannelse, herunder efter- og
videreuddannelse af folkekirkens praester og kirkefunktionzerer.
Ministeren forventes at fastseette retningslinjer, hvorefter der
forsat skal ske en prioritering af uddannelse, herunder efter- og
videreuddannelse af praester og kirkefunktionaerer.

e Det mellemkirkelige arbejde. Ministeren kan fastsatte neermere
retningslinjer for folkekirkens mellemkirkelige arbejde, herunder
dets sekretariat, jf.i gvrigt § 12 i lov om folkekirkens gkonomi og
lovforslagets § 1, nr. 4.

Opregningen af de emner, der skal omtales i retningslinjerne, er ikke ud-
tgmmende.

Det bemaerkes i gvrigt, at Folkekirkens @konomiudvalg - ved siden af de
af ministeren fastsatte retningslinjer - vil veere bundet af bestemmelsen
i lov om folkekirkens gkonomi § 15, stk. 2, hvorefter der ikke kan bud-
getteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtzegterne fra lands-
kirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrte overskud fra
tidligere ar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2.

Tilnr. 10

Med aendringen af § 15, stk. 3, foreslas det, at landskirkeskattens stgr-
relse, som er den vaesentligste indteegtskilde for faellesfonden, fastsaettes
af Folkekirkens @konomiudvalg, idet fastsaettelsen skal ske inden for de
af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2. og
bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

Tilnr. 11

Med indsaettelsen af § 15 a foreslas det, at ministeren inden fastsaettel-
sen afdei§ 13 og § 15, stk. 2 og 3, omtalte retningslinjer, skal foretage
en hgring af Folkekirkens @konomiudvalg. Ministeren forpligtes saledes
til at hgre gkonomiudvalget, inden ministeren fastsaetter eller aendrer
allerede fastsatte retningslinjer for udvalgets fastsettelse af feellesfon-
dens budget og regnskab og landskirkeskattens stgrrelse.

Der er tale om en pligtig, men ikke bindende hgring. Ministeren er sa-
ledes ikke forpligtet til at fglge skonomiudvalgets hgringssvar.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2.



Tilnr. 12

Med andringen af § 17, stk. 1, foreslas det, at Folkekirkens @konomiud-
valg fremover afleegger regnskab for fzellesfonden. Dette er en naturlig
folge af, at det i lovforslaget foreslas, at det fremover er gkonomiudval-
get, som har kompetencen til at fastszette budget for feellesfonden, her-
under landskirkeskattens stgrrelse, inden for de af ministeren fastsatte
retningslinjer.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det allerede i dag fremgar af lov om
folkekirkens gkonomi § 17, stk. 2, at kirkeministeren fasteetter regler
om fzellesfondens regnskabsvaesen. Denne bemyndigelse opretholdes.

Tilnr. 13

Med den foresldede eendring af § 17, stk. 3, sikres det, at biskopperne,
det administrative feellesskab samt de institutioner, der helt eller delvist
finansieres af feellesfonden, forpligtes til at meddele Folkekirkens @ko-
nomiudvalg de oplysninger og tilvejebringe det regnskabsmaessige ma-
teriale, som gkonomiudvalget finder ngdvendigt for at kunne afleegge
regnskab for feellesfonden.

Forslaget er en konsekvens af, at gkonomiudvalget med den i lovfor-
slagets § 1, nr. 12, foreslaede aendring far ansvaret for afleeggelse af
feellesfondens regnskab efter de af ministerens fastsatte retningslinjer.

Til nr. 14

Med forslaget til et nyt stk. 51 § 17 i lov om folkekirkens gkonomi fore-
slas, at Folkekirkens @konomiudvalg forpligtes til at afleegge en arlig
beretning om feellesfondens budget og regnskab.

Hvordan den arlige beretning skal afleegges, besluttes af Folkekirkens
@konomiudvalg. @konomiudvalget vil sdledes fx kunne beslutte, at be-
retningen alene offentligggres i skriftlig form, men det vil ogsa veere
muligt at beslutte at fremlaegge beretningen pa anden vis.

[ styringsudvalgets drgftelser og beteenkning er der saledes lagt at op til,
at gkonomiudvalget tager initiativ til aftholdelse af et kirkemgde eller et
dialogforum m.v. for folkekirkelige interesserede, herunder medlem-
merne af folkekirkens valgte organer.

Safremt der afholdes et kirkemgde eller dialogforum, vil det veere na-
turligt, at Folkekirkens @konomiudvalg fremleaegger sin beretning pa
mgdet, ligesom der pa et kirkemgde eller et dialogforum evt. kan drgftes
feelles folkekirkelige initiativer med gkonomiudvalget.
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Til§ 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den xx. Xxxx 20xx.

Til§ 3

Det er afggrende, at Folkekirkens @konomiudvalgs sammensaetning og
kompetencer vedbliver med at veere i overensstemmelse med folkekir-
kens gnsker, og at det sikres, at dette nye organ fungerer hensigtsmees-
sigti forhold til intentionerne bag dets oprettelse m.v. Det foreslas pa
denne baggrund, at kirkeministeren senest i folketingsaret 2022-23 fo-
retager en evaluering af ordningen for gkonomiudvalget.

Ved det foreslaede tidspunkt for en evaluering far Folkekirkens @kono-
miudvalg mulighed for at sidde en hel funktionsperiode, idet ordineert
valg skal foretages inden udgangen af oktober maned i aret efter, at or-
dinaert valg til menighedsrad har fundet sted (2016), ligesom det efter-
folgende gkonomiudvalg er valgt og har arbejdet i en periode pa om-
trent 1 ar, inden evalueringen skal foretages.

Ved denne tidsramme vurderes det, at der kan opnas et grundigt over-
blik over og en indsigt i, hvordan den i loven foreslaede ordning har
fungeret, til gavn for kvaliteten af evalueringen, som saledes kan bygge
pa erfaringerne fra en fuld funktionsperiode.

Ved evalueringen sikres, at gkonomiudvalgets funktioner og kompe-
tencer, herunder den i lovforslaget foresldede praktiske tilrettelaeggelse
af udvalgets arbejde, fortsat fungerer pa den mest hensigtsmaessige
made i forhold til intentionerne bag udvalgets oprettelse m.v.

Det skal undersgges, om der er behov for en andring af den i lovfor-
slaget foreslaede ordning, og om der sadledes er grundlag for, at mini-
steren fremseetter et lovforslag om revision af ordningen.

Til§ 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade. Be-
stemmelsen indebeerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.



Datasammenskrivning af geeldende lov [Lovbekendtggrelse nr. 753
af 25. juni 2013, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 269 af 25. marts 2014]
og lovforslaget

Kapitel 1
Kirkekassen

§1.-§ 3. (Udeladt)

Kapitel 1 a
Budgetlaegning for kirkekasserne
§ 4.-§ 9 (Udeladt)

Kapitel 1 b
Stiftspvrighedens sammensatning
§ 9 a. Stiftsgvrigheden bestar af stiftets biskop og stiftamtmanden.

Stk. 2. Direktgren for statsforvaltningen er stiftamtmanden.
Direktgren kan delegere sin stiftsgvrighedskompetence til
medarbejdere ved statsforvaltningen pa kontorchefsniveau eller
derover. Direktgren kan bestemme, at en person, der varetager
direktgrens stiftsgvrighedskompetence efter delegation, kan oppebzere
titlen af stiftamtmand.

Kapitel 1 c
Folkekirkens @konomiudvalg
§ 9 b. Folkekirkens @konomiudvalg bestar af:

1) 10 leege medlemmer, hvoraf der vaelges 1 i hvert stift. Valgbare i et
stift er alle, der er valgbare til menighedsrad. Valgret i stiftet har leege
medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

2) En preest, der veelges af og blandt preester ansat i folkekirken,
bortset fra provster og biskopper.

3) En provst, der vaelges af og blandt provster ansat i folkekirken.

4) En biskop, der veelges af biskopperne.

5) En observatgr udpeget i feellesskab af kirkefunktionaerernes faglige
organisationer.
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Stk. 2. Ordineert valg til Folkekirkens @konomiudvalg skal foretages
inden udgangen af oktober maned i dret efter, at ordinzert valg til
menighedsrad har fundet sted. Valget geelder fra 1. november, og
funktionsperioden er 4 ar.

Stk. 3. Folkekirkens @konomiudvalg sekretariatsbetjenes af
Kirkeministeriet.

§ 9 c. Folkekirkens @konomiudvalg veelger af sin midte en formand
og en nastformand. Valget sker ved hemmelig afstemning pa
Folkekirkens @konomiudvalgs konstituerende mgde, som
Kirkeministeriet indkalder til. Valget har virkning for gkonomiudvalgets
funktionsperiode. Medlemmerne af Folkekirkens @konomiudvalg har
pligt til at modtage valg som formand og naestformand.

Stk. 2. Pa det fgrste mgde efter nyvalg afgiver de leege medlemmer
valgt i henhold til § 9 b, stk. 1, nr. 1, som ikke tidligere har afgivet en
erkleering som foreskreveti § 7 i lov om menighedsrad, en sddan
erkleering.

Stk. 3. Folkekirkens @konomiudvalg kan beslutte at tilleegge
formanden honorar. Kirkeministeriet kan fastsaette neermere regler om
formandshonoraret m.v.

§ 9 d. Folkekirkens @konomiudvalgs mgder er offentlige.
@konomiudvalget kan bestemme, at en sag skal behandles for lukkede
dgre, nar dette findes ngdvendigt eller gnskeligt pa grund af sagens
beskaffenhed. Spgrgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag for
dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af
gkonomiudvalget eller formanden.

Stk. 2. Folkekirkens @konomiudvalg kan tillade andre personer,
herunder personer i gkonomiudvalgets sekretariat, at overvaere en sags
behandling for lukkede dgre, nar det er gnskeligt af hensyn til sagens
oplysning eller sagens behandling i gvrigt.

§ 9 e. Folkekirkens @konomiudvalgs beslutninger traeffes i mgder.
@konomiudvalget er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede.

Stk. 2. Afstemninger sker saledes, at det klart fremgar, hvorledes det
enkelte med-lem stemmer, jf. dog § 9 c. stk. 1.

Stk. 3. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal blandt Folkekirkens
@konomiudvalgs medlemmer.



Stk. 4. Folkekirkens @konomiudvalg vedtager selv sin
forretningsorden, der skal godkendes af kirkeministeren.

§ 9 f. Valg til Folkekirkens @konomiudvalg sker ved urafstemning.

Kirkeministeren fastsatter neermere regler om valg til Folkekirkens
@konomiudvalg og om gkonomiudvalgets virksomhed.

Kapitel 2
Faellesfonden

§ 10. Fellesfonden er folkekirkens faelleskasse. Feellesfonden
bestyres af biskopperne og af et administrativt feellesskab efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren og under ansvar over for
kirkeministeren.

§ 11. Af feellesfonden aftholdes folkekirkens udgifter, for sa vidt de
ikke er omfattet af § 2, § 17 g, stk. 3-6, eller § 20, herunder:

1) Lgn, godtggrelse m.v. til praester og provster.

2) Udgifter vedrgrende stiftsadministrationerne, herunder pensioner

til tidligere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.

4) Udgifter til folkekirkens feelles IT-lgsninger.

5) Tilskud til hel eller delvis deekning af udgifter til uddannelse af
ansatte i folkekirken og af personer, der gnsker sadan anszettelse.
6) Tilskud til hel eller delvis daekning af udgifter til seerlige
menigheder.

7) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

8) Udligning, jf. § 13, stk. 1.

9) Generelt tilskud, jf. § 13, stk. 2.

Stk. 2. Af feellesfonden kan endvidere afholdes udgifter, der vedrgrer

lokale kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Udgifter til de seerlige sagkyndige, der er naevnt i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 8, stk. 2.

3) Udgifter til det seerlige syn, der er nzevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 33.

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken samt registrering og

afregistrering, der er naevnt i lov om folkekirkens kirkebygninger og

kirkegarde § 21, stk. 2 og 3 0g § 22 a, stk. 2 og 3.

Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan faellesfonden opkraeve hel eller
delvis refusion fra kirke- eller provstiudvalgskassen.
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Stk. 4. 1 refusion efter stk. 3 af skadesudgifter, jf. stk. 2, nr. 1,
indregnes en henlaeggelse, dog sdledes at den samlede henlaeggelse ikke
kan udggre et stgrre belgb end den gennemsnitlige drlige skadesudgift.

§ 12. Kirkeministeren fastszetter neermere regler om folkekirkens
deltagelse i mellemkirkeligt arbejde, herunder om finansiering af et
centralt mellemkirkeligt rads virksomhed af feellesfonden, for sa vidt
dennes virksomhed ikke daekkes af bevillinger pa finansloven. Et cen-
tralt mellemkirkeligt rad kan have repraesentanter for kirken i Grgnland.
Endvidere kan ministeren fastsatte regler om finansiering af lokalt
mellemkirkeligt arbejde af kirkekassen, jf. § 2, stk. 1.

§ 12 a. (Ophaevet)

§ 13. Der kan af faellesfonden ydes et udligningstilskud til nedseettelse
af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen. Det samlede belgb, der
anvendes pa denne made, ma ikke overstige 120 mio. kr. Belgbet
reguleres en gang arligt fra og med 2007 efter pris- og lgnudviklingen.
Kirkeministeren fastsatter retningslinjer for Folkekirkens @konomi-
udvalgs beslutning om, hvordan belgbet fordeles blandt kommunerne.

Stk. 2. Der kan af feellesfonden ydes et generelt tilskud til nedszettelse
af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen. Belgbet fordeles mellem
kommunerne efter samme principper, som anvendes ved fordeling af
landskirkeskatten, jf. § 15, stk. 4.

§ 14. Fallesfonden oppebaerer pensionsbidrag fra kirkekasserne for
tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer. Pensionsbidraget fastsaettes
af Folkekirkens @konomiudvalg.

Stk. 2. Feellesfonden kan oppebzere refusioner af udgifter, der er
afholdt af feellesfonden, men vedrgrer lokale kirkelige aktiviteter.

Stk. 3. Fellesfonden kan oppebezere leje- og driftsindtegter
vedrgrende faellesfondens aktiviteter.

Stk. 4. Den del af feellesfondens udgifter, der ikke kan afholdes af
indteegterne efter stk. 1-3 eller af tilskud fra statskassen, jf. § 20, stk. 2,
daekkes gennem en landskirkeskat, der palignes folkekirkens
medlemmer.

§ 14 a. Fzellesfonden kan optage 1an til investeringsformal.
Faellesfonden kan i gvrigt ved kassekredit eller lignende optage 1an pa
hgjst 100 mio. kr.

Stk. 2. Feellesfonden kan optage lan til finansiering af skadesudgifter,
der ligger ud over det pa feellesfondens budget fastsatte belgb til
skadeserstatninger, inden for en ramme pa 500 mio. kr.



§ 15. Myndigheder og institutioner, der helt eller delvist finansieres
af feellesfonden, indsender forslag til budget for deres indtaegter og
udgifter pa feellesfonden i det fglgende regnskabsar. Forslagene
indsendes til Folkekirkens @konomiudvalg inden af en af
kirkeministeren fastsat frist.

Stk. 2. Faellesfondens budget fastsattes Folkekirkens @konomiudvalg
efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer. Der kan ikke
budgetteres med samlede udgifter, der er stgrre end indtegterne fra
landskirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt viderefgrt overskud
fra tidligere ar.

Stk. 3. Landskirkeskattens stgrrelse fastsaettes af Folkekirkens
@konomiudvalg efter de af kirkeministeren fastsatte retningslinjer.

Stk. 4. Landskirkeskattens fordeling mellem kommunerne sker pa
grundlag af de skattepligtige indkomster i kommunerne for det pa
fordelingstidspunktet neermest forudgaende indkomstar for de i
kildeskattelovens § 1 omhandlede skattepligtige personer, saledes som
disse indkomster er opgjort med henblik pa beregning af slutskat. Ved
fordelingen ses bort fra indkomster, som vedrgrer medlemmer af en
valgmenighed og personer, der ikke hgrer til folkekirken.

§ 15 a. Inden kirkeministeren fastseetter dei § 13 og § 15, stk. 2 og 2,
omtalte retningslinjer, skal ministeren foretage en hgring af
Folkekirkens @konomiudvalg.

§ 16. Fzllesfondens regnskabsar er kalenderaret.

§ 17. Folkekirkens @konomiudvalg afleegger regnskab for
feellesfonden.

Stk. 2. Kirkeministeren fastszetter regler om fzellesfondens
regnskabsvaesen. Ved reglernes fastsaettelse kan kirkeministeren ud
over at tage hensyn til sikkerhed og orden inden for regnskabsomradet
tage hensyn til mulighederne for at tilvejebringe oplysninger til brug for
gkonomisk planlaegning, styring og kontrol.

Stk. 3. Biskopperne, deti § 10 naevnte administrative feellesskab samt
de institutioner, der helt eller delvist finansieres af feellesfonden,
meddeler Folkekirkens @konomiudvalg de oplysninger og tilvejebringer
det regnskabsmaessige materiale, som Folkekirkens @konomiudvalg
finder ngdvendigt for at aflaegge faellesfondens regnskab.

Stk. 4. Regnskabet revideres af rigsrevisionen.

Stk. 5. Folkekirkens @konomiudvalg skal afleegge en arlig beretning
om faellesfondens budget og regnskab.
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Kapitel 2 a
Provstiudvalg og budgetudvalg
§17a.-§ 17 h (Udeladt)

Kapitel 3
Almindelige bestemmelser om den kirkelige ligning

§ 18. - § 19 (Udeladt)

Kapitel 4
Statens tilskud

§ 20. (Udeladt)

Kapitel 5
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§21.-§ 22 (Udeladt)

Kapitel 5 a
Stiftsrdad
§ 23.- § 23 a. (Udeladt)

Kapitel 6
Udveksling af data mellem it-systemer

§ 24. - § 26. (Udeladt)
Kapitel 7

lkrafttraedelsesbestemmelser m.v.

§ 27. - § 28 (Udeladt)
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10.4 Flertallets udkast til lovforslag om indre
anliggender

Forslag fra et flertal (Jens Andersen, Paw Kingo Andersen, Per Bucholdt
Andreasen, Ulla Morre Bistrup, Helle Christiansen, Hans Gammeltoft-
Hansen, Helga Kolby Kristiansen, Kurt E. Larsen, Karsten Nissen, Inge
Lise Pedersen, Peter Skov-Jakobsen, Karen Sundbgll og Preben Juul
Sgrensen) til

UDKAST TIL
Forslag
til

Lov om folkekirkens indre anliggender

Afgraensning
§ 1. 1 denne lov forstas ved folkekirkens indre anliggender:

1) Indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution, herunder
autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af ritualer for kirkelige
handlinger, autorisation af salmebog samt autorisation af
bibeloversaettelse.

2) Andre indre anliggender, der reguleres ved kongelig anordning,
herunder regler om dab, indledende konfirmationsforberedelse
(dabsopleering) og konfirmation.

Bispekollegium

§ 2. Bispekollegiet bestar af de til enhver tid veerende biskopper i
embede. Biskoppen over Feergernes Stift og biskoppen over Grgnlands
Stift inviteres til at deltage i Bispekollegiet med tale- og forslagsret, men
uden stemmeret.

§ 3. Bispekollegiets mgdeledelse varetages af biskopperne pa skift.

Stk. 2. Beslutninger i Bispekollegiet om indre anliggender kraever, at
mindst 2/3 af biskopperne stemmer for beslutningen.

§ 4. Bispekollegiet fastszetter en forretningsorden, der godkendes af
kirkeministeren.
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§ 5. Bispekollegiet sekretariatsbetjenes af Kgbenhavns
Stiftsadministration.

Fremgangsmdde for behandling af sager om indre anliggender

§ 6. Kirkeministeren kan efter forhandling med Bispekollegiet og
Folkekirkens Feellesudvalg traeffe beslutning om zendret eller ny
regulering af folkekirkens indre anliggender, jf. § 1, og om nedszettelse
af udvalg, som skal udrede og komme med anbefalinger om indre
anliggender.

Stk. 2. Er en pateenkt eendring eller ny regulering af folkekirkens indre
anliggender af indgribende eller omfattende karakter, skal et udvalg
som naevnt i stk. 1 nedseettes.

Stk. 3. Kirkeministeren kan efter forhandling med Bispekollegiet og
Folkekirkens Feellesudvalg traeffe beslutning om, hvorvidt et forslag om
ny eller @endre regulering af indre anliggender skal sendes til hgring hos
dem, der bergres af forslaget.

§ 7. Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg kan i enighed afgive
indstilling til kirkeministeren om zendret eller ny regulering af
folkekirkens indre anliggender, jf. § 1.

Stk. 2. Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg kan i enighed afgive
indstilling til kirkeministeren om nedsaettelse af udvalg, som skal
udrede og komme med anbefalinger om indre anliggender.

Stk. 3. Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg kan i enighed afgive
indstilling til kirkeministeren om, at et forslag om eendret eller ny
regulering af folkekirkens indre anliggender sendes til hgring hos dem,
der bergres af forslaget.

§ 8. Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg kan i feellesskab eller
hver isaer nedseette staende udvalg og arbejdsgrupper med henblik pa
udvikling af omrader, der hgrer til folkekirkens indre anliggender.

§ 9. Kirkeministeren er ikke forpligtet til at fglge indstillinger, der
fremsaettes af Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg.

§ 10. Loven traeder i kraft den ...



§ 11. Loven gzlder ikke for Faergerne og Grgnland.

Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Lovforslaget har til formal at skabe stgrre klarhed i beslutningsproces-
serne angaende de dele af folkekirkens indre anliggender, der afggres
ved kongelig resolution eller kongelig anordning. Derfor fastsaettes der
med lovforslaget regler om kompetenceforhold ved regulering af folke-
kirkens indre anliggender.

Det er endvidere formalet med lovforslaget at gge savel den leege som
den gejstlige indflydelse pa beslutningsprocessen.

Det sker ved at formalisere beslutningsprocedurerne i et regelseet, der
fastseetter bestemmelser om samspillet mellem kirkeministeren, biskop-
perne og Folkekirkens Fellesudvalg, ved regulering af folkekirkens in-
dre anliggender. Biskoppernes position og placering i proceduren sikres
samtidig gennem en lovfzestelse af den nugaeldende praksis for, hvordan
biskopperne fungerer som kollegium.

2. Baggrund

[ september 2012 nedsatte regeringen et udvalg om en mere sammen-
haengende og moderne styringsstruktur for folkekirken. Det ene tema
for udvalgets arbejde var reguleringen af folkekirkens indre anliggen-
der. Det vil sige emner som gudstjenesteordning og ritualer m.v. for
kirkelige handlinger, bibeloversattelse og salmebog, der reguleres ved
kongelig resolution, samt regulering af spgrgsmal om dab, dabsopleering
og konfirmation, der reguleres ved kongelig anordning.

Udvalgets endelige beteenkning, som danner baggrund for lovforslaget,
blev offentliggjort i april 2014.

[ beteenkningen anbefaler et flertal af udvalgets medlemmer blandt an-
det, at savel den laege som den gejstlige indflydelse gges og formaliseres
ved reguleringen af folkekirkens indre anliggender, og at dette fastleeg-
ges ved lov. Udvalgets flertal anbefaler sdledes, at biskoppernes inddra-
gelse i processen formaliseres ved, at den nugeeldende praksis for, hvor-
dan biskopperne fungerer som kollegium, lovfzestes med fastseettelse af
bestemmelser om et bispekollegium. Samtidig foreslar udvalgets flertal,
at der oprettes et Folkekirkens Fzellesudvalg, der tilleegges kompetence
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vedrgrende folkekirkens feelles gkonomi og endvidere indgar som et led
i proceduren - og dermed far del i kompetencen - vedrgrende indre an-
liggender.

Udvalgets flertal leegger med forslaget afggrende veegt pa, at den gejst-
lige indflydelse bl.a. sikres gennem Bispekollegiets position og placering
i proceduren vedr. regulering af indre anliggender samt ved hgring af
gvrige gejstlige, samtidig med at feellesudvalget sammenseettes saledes,
at der er en overvaegt af leege medlemmer i udvalget. Folkekirkens Fzel-
lesudvalg er foreslaet oprettet ved fremsaettelsen af forslag til lov om
@ndring af lov om folkekirkens gkonomi samtidig med fremseettelsen af
neerverende lovforslag.

Kirkeministeren vil efter forslaget fortsat have den endelige beslut-
ningskompetence i forhold til regulering af indre anliggender. Ministe-
ren vil saledes ikke veere forpligtet til at fglge en indstilling fra Bispekol-
legiet og Folkekirkens Fzellesudvalg.

Som et afggrende led i ordningen foreslar udvalgets flertal, at kirkemini-
steren skal forhandle med Bispekollegiet og Folkekirkens Fzallesudvalg,
inden ministeren treeffer beslutning om aendret eller ny regulering af
folkekirkens indre anliggender. Udvalgets flertal har endvidere fore-
slaet, at Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg kun, hvis der er
enighed mellem disse to organer, kan indstille, at forslaget til ny eller
@ndret regulering gennemfgres.

Udvalgets flertal foresldr endvidere, at kirkeministeren efter forhand-
ling med Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg kan trzeffe be-
slutning om, hvorvidt der skal nedseattes et udvalg, som skal udrede og
komme med anbefalinger om indre anliggender. Samtidig foreslas det, at
ministeren ved alle spgrgsmal af indgribende eller omfattende karakter
er forpligtet til at nedszette sdidanne udvalg, hvis sammensatning tilgo-
deser hensynet til deltagelse af bade gejstlig og leeg repraesentation,
inddragelse af relevant sagkundskab samt hensynet til folkekirkens
rummelighed.

Flertallet i udvalget foreslar ogs3, at kirkeministeren efter forhandling
med Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg kan treeffe beslutning
om, hvorvidt et forslag om eendret eller ny regulering af indre anliggen-
der skal sendes til hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse,
herunder de valgte folkekirkelige organer. Udvalget forudszetter, at sa-
danne brede hgringer vil veere det normale, inden forslag om sndret
eller ny regulering af indre anliggender fremmes til autorisation.

Den formaliserede beslutningsprocedure betyder saledes, at samspillet
mellem laege og gejstlige sikres ved, at bispekollegiet og Folkekirkens
Feellesudvalg i enighed kan afgive indstilling til ministeren, om:



e atder sker aendringer eller gennemfgres ny regulering af
folkekirkens indre anliggender,

e atder nedsaettes udvalg, som skal udrede og komme med
anbefalinger om indre anliggender, og om

e atforslag om andret eller ny regulering af indre anliggender skal
sendes til hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse,
herunder hos de valgte folkekirkelige organer.

Det bemeaerkes i den sammenhaeng, at beslutninger i bispekollegiet traef-
fes ved kvalificeret flertal pa 2/3, mens beslutninger i feellesudvalget
traeffes ved simpelt flertal.

Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg kan endvidere i fellesskab
eller hver for sig nedszette stdende udvalg eller arbejdsgrupper med
henblik pd udvikling af omrader, der hgrer til folkekirkens indre anlig-
gender. Dette svarer til den mulighed, biskopperne allerede i dag har for
at nedseette udvalg vedrgrende indre anliggender. Ogsa arbejdsgrupper
til forberedelse af Bispekollegiets og feellesudvalgets arbejde med be-
stemte spgrgsmal kan nedsaettes.

Det anbefales endvidere, at den nuvarende praksis pa en raekke punkter
suppleres med en udtrykkelig lovregulering af forskellige spgrgsmal.

Der henvises til afsnit 3.2. nedenfor.

Lovforslaget fremsaettes pa baggrund af disse anbefalinger.

3. Lovforslagets udformning
3.1. Gaeldende ret
3.1.1. Folkekirkens indre anliggender

Traditionelt anses ritualer, gudstjenesteordningen, bibeloverszettelse og
salmebgger for at hgre til det, der ofte betegnes som folkekirkens indre
anliggender. Til de indre anliggender regnes ogsa tilsynet med de speci-
fikt gejstlige dele af praesternes embedsfgrelse i form af forkyndelse og
forvaltning af sakramenterne.

Pa baggrund heraf og med folkekirkens bekendelsesskrifter som ramme
fgrer biskopperne tilsyn med praesternes embedsfgrelse. Det vil bl.a. si-
ge forkyndelsen, herunder gudstjenestetilretteleeggelse med salmevalg
og kirkelige handlinger, forvaltningen af sakramenterne, sjeelesorg og
konfirmandundervisning m.v.

[ geeldende ret har der ikke traditionelt vaeret sondret mellem folkekir-
kens indre og ydre anliggender. Det skal bl.a. forstas saledes, at det i
almindelighed har veeret antaget, at folkekirkens indre anliggender ikke
er unddraget lovgivningsmagtens kompetence. Folketinget og regerin-
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gen er sdledes folkekirkens gverste beslutningsorgan og fastleegger de
retlige rammer for folkekirkens virksomhed.

Folketingets adgang til at vedtage love om kirkelige anliggender er dog
begreaenset af den udtrykkelige og normative bestemmelse i grundlovens

§ 4:

"§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og
understgttes som sddan af staten.”

Den evangelisk-lutherske laere er ikke naevnt i grundloven, men er for-
udsat pa grundlag af de skrifter, der er opregnet i Danske Lov 2. bog,
kapitel 1: Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den Augsburgske
Konfession og Luthers lille Katekismus.

Folketinget og regeringen er bundet af grundlovens § 4, 1. led, og kan sa-
ledes ikke regulere folkekirkens forhold pa en made, der er i strid med
den evangelisk-lutherske bekendelse. Grundloven siger intet om beken-
delsesskrifternes neermere forstdelse, dvs. om de skal udlaegges bogsta-
veligt eller ud fra en friere fortolkning. Henset til bekendelsesskrifternes
historiske karakter sker den naermere fortolkning pa baggrund af savel
en (rummelig) kirkelig og teologisk tradition som den aktuelle kontekst.

Af grundlovens § 66 fremgar:
"§ 66. Folkekirkens forfatning ordnes ved lov."

[ sammenhang med indfgrelsen af religionsfriheden var det under for-
beredelserne af grundloven af 1849 tanken at indfgre en vis frihed for
folkekirken i forhold til statsmyndighederne. Dette skulle ske ved en
kirkeforfatning, hvor folkekirken skulle etableres med et vist niveau af
repraesentativt selvstyre angdende folkekirkens egne forhold.

Grundlovens § 66 er imidlertid ikke blevet udmgntet i en samlet forfat-
ning for folkekirken, men der er lovgivet pa en reekke omrader. I dag har
bestemmelsen naeppe andet retligt indhold end et krav om, at folkekir-
kens styrelsesforhold skal reguleres ved lov.

[ praksis er der lovgivet om medlemskab, om styrelse og kompetence for
menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad, om anseettelse af preester,
provster og biskopper og om disses kompetencer samt om anszettelse af
kirkefunktionaerer. Der er ogsa lovgivet om de uddannelsesmaessige
krav m.v., der stilles som forudseetning for at veere ansat som praest i
folkekirken. Disse krav er fastsat i lov om anseettelse i stillinger i folke-
kirken m.v. samt i bekendtggrelser og cirkuleerer, der er udstedt med
hjemmel i denne lov.

Der er dog ogsa enkeltstaende eksempler p3, at der er lovgivet om for-
hold, der ma siges at falde ind under begrebet folkekirkens indre an-
liggender.



Et eksempel er den sakaldte "Lex Vaalse” fra 1917, hvorefter en sogne-
praest blev indsat i et embede uden kollats fra biskoppen, og hvor tilsy-
net med praesten for sa vidt angik praesteembedet, sakramenternes for-
valtning og sjaelesorgen blev overfgrt fra biskoppen til kirkeministeren.

Lovgivningen fra 1947/1948 om kvinders adgang til at s@ge preestestil-
linger og om adgang for biskopper til fritagelse i visse tilfzelde for at fgre
tilsyn med en menighed og dennes praester er et andet eksempel.

Et tredje eksempel er loven om domstolsbehandling af gejstlige leeresa-
ger fra 1992. Loven finder anvendelse pa sager, der indbringes for prae-
steretten eller bisperetten med pastand om, at en preest, provst eller
biskop i forkyndelsen eller pa anden lignende made har tilsidesat den
danske folkekirkes bekendelsesgrundlag (leeresager). Ifglge loven be-
handles leeresager ved de almindelige domstole, der tiltrades af teolo-
gisk sagkyndige.

Lovgivningen om sognebandslgsning, lovgivningen om valgmenigheder
samt lovgivningen om preesters ret til at undlade at vie fraskilte eller par
af samme kgn kan samtidig ses som udtryk for statsmagtens veern om
friheden i folkekirken.

Lovgiver har imidlertid udvist betydelig tilbageholdenhed over for at
tage stilling til liturgiske spgrgsmal, gudstjenesteordning m.v. Folketin-
get har saledes aldrig lovgivet herom.

Siden 1849 har regeringen saledes i kraft af en seedvane ved vedkom-
mende minister staet for reguleringen af disse indre kirkelige anliggen-
der i det omfang, det har veeret ngdvendigt at regulere dem.

Reguleringen sker gennem kongelige anordninger eller resolutioner, der
udstedes efter ministerens indstilling og pa ministerens ansvar. Ministe-
ren kan uden at inddrage Folketinget udstede bindende retsregler om
disse indre kirkelige anliggender.

Denne saedvane har ikke grundlovskraft, hvilket indebzerer, at den prin-
cipielt ikke afskeerer Folketinget fra til enhver tid at beslutte at lovgive
pa disse omrader.

Som eksempler pa den retlige regulering i medfgr af den naevnte saed-
vane kan nzevnes, at der ved kongelig resolution er autoriseret gudstje-
nesteordning, bibeloverszttelse, salmebog og ritualer for dab, nadver i
hjemmet, konfirmation, vielse og jordpakastelse samt for bispevielse,
kirkeindvielse, praestevielse og provsteindsaettelse.

Der er ogsa ved kongelig anordning fastsat bestemmelser om dab,
konfirmation og indledende konfirmationsforberedelse (minikonfir-
mander).
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Biskopperne har, som supplement til de ritualer m.v., der er fastsat ved
kongelig resolution eller kongelig anordning, udarbejdet vejledende
ordninger for nogle andre kirkelige handlinger. Der er bl.a. vejledende
ordninger for begravelse og bisaettelse (idet ritualet for jordpakastelse
dog er autoriseret), urnenedsattelse, kirkegardsindvielse og
kapelindvielse.

Det er kirkeministeren, som i medfgr af en seedvane har kompetencen til
at foretage den retlige regulering af disse anliggender, uanset om de be-
tegnes som folkekirkens indre kirkelige anliggender.

Det er kun ministeren, som kan anmode om en kongelig resolution eller
kongelig anordning, og der er hverken ved lovgivning, der er vedtaget af
Folketinget, eller pa anden made fastsat regler om, hvilken fremgangs-
made ministeren skal anvende i forbindelse med regulering af indre
anliggender.

Fra lovgivers side anses det for en forudseetning, at ministeren ggr brug
af sin kompetence, idet en vis retlig regulering af de indre anliggender er
ngdvendig for, at folkekirken kan fungere. Ministeren skal naturligvis
handle inden for grundlovens rammer, herunder grundlovens § 4, der
fastslar, at det er den evangelisk-lutherske kirke, som er den danske
folkekirke.

3.1.2. Biskopperne som kollegium

Bispeembedets tilsynsforpligtelse, som den er fastlagt og udgves inden
for hver biskops stift, er udfgrligt beskrevet i et notat om bispeembedet
i den danske folkekirke. Der henvises til beteenkningens bilag 4.

I forbindelse med udvalgets drgftelser om @ndrede styreformer har ud-
valget overvejet, hvilken rolle biskopperne som kollegium har og frem-
over skal have.

Bispeembedet er i den lutherske kirke en funktion af preesteembedet
med henblik p3, at kirken skal ledes og fastholdes pa sin opgave. Biskop-
pen har til opgave at inspirere, opmuntre og vejlede stiftets praester og
menigheder. Bispeembedet medvirker til at sikre kirkens forkyndelse og
eksistens ved at fgre tilsyn med, at evangeliet faktisk forkyndes og at der
sker en stadig liturgisk fornyelse.

Den kirkelige lovgivning forordner som hovedregel den enkelte biskops
forpligtelser og opgaver inden for stiftet.

Den enkelte biskop kan udarbejde konkrete vejledninger vedrgrende
gudstjenester og kirkelige handlinger i stiftet.



Det ma anses for vaesentligt, at folkekirken opfatter sig selv som et abent
kirkesamfund, som alle dgbte i Danmark, der vil, kan veere en del af, og
at folkekirken samtidig er rammen om den kristne bekendelse, som den
er nedarvet fra den tidlige kirke og indtil i dag, og som det er formuleret
i Bibelen og bekendelsesskrifterne.

Da den danske folkekirke er en enhed, pa tveers af de ti stifter, har det
veeret naturligt, at biskopperne mgdes til drgftelse af feelles anliggender
for hele kirken samtidig med, at biskopperne har et selvsteendigt ansvar
for hver deres stift. Biskopperne varetager derfor ikke blot deres embe-
de individuelt, men af en raeekke grunde ogsa i feellesskab med andre
biskopper og som led i et feellesskab af biskopper.

Den felles folkekirke bindes sédledes sammen af et feelles praesteembede,
et feelles bekendelsesgrundlag og faelles gudstjenesteordning, ritualer,
bibeloversaettelse og salmebog. Nar biskopperne i visse sammenhange
optraeder som et kollegium, er der derfor ikke kun tale om en historisk
udvikling. Det skyldes ogsd en teologisk ngdvendighed for, at folkekir-
ken kan fungere som et feellesskab.

Som kollegium varetager biskopperne i faellesskab deres leeremaessige
tilsynsopgave i spgrgsmal, der vedrgrer hele kirken. Leeremaessige
spgrgsmal er spgrgsmal, der angar folkekirkens bekendelsesgrundlag, jf.
grundlovens § 4, hvoraf fremgar, at den evangelisk-lutherske kirke er
den danske folkekirke. Den evangelisk-lutherske lzere er som anfgrt
ovenfor forudsat som de skrifter, der er opregnet i Danske Lovs 2. bog,
kapitel 1: Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, den Augsburgske
Konfession og Luthers lille Katekismus.

Biskopperne er - typisk efter dialog med andre aktgrer i folkekirken -
initiativtagere og bidragydere til lgbende videreudvikling af bibelover-
saettelse, folkekirkens liturgi samt salmebog. Dette foregar ofte i et ud-
valg eller en kommission nedsat af ministeren efter drgftelse med bi-
skopperne. Dermed sikres ogsa et bredt fagligt, folkeligt og folkekirke-
ligt netvaerk bag forslagene.

Det er en mangearig praksis, at forslag til nye gudstjenesteordninger,
ritualer, salmebgger og bibeloversaettelser drgftes kollegialt biskopper-
ne imellem, og at biskopperne derefter foretager indstillinger eller an-
befalinger over for kirkeministeren med henblik pa kongelig autorisa-
tion. Udgivelser af nye gudstjenesteordninger er forsynet med et forord,
underskrevet af biskopperne i feellesskab, ligesom biskopperne i feel-
lesskab udsender vejledende ritualer og vejledninger om f.eks. dab og
begravelse / lighraending.

Biskopperne er ligestillede. Som "primus inter pares” forestar Kgben-
havns biskop indvielsen af nye biskopper, ligesom Kgbenhavns biskop
og Kgbenhavns stiftskontor samler og udsender materialet til de regel-
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maessige bispemgder. Efter en szerlig turnus deltager biskopperne i
bispevielser i Norden og i de kirker, som er tilsluttet Porvoo-fzelles-
skabet, som repraesentanter for biskopperne.

Som et led i varetagelsen af den leeremaessige tilsynsopgave, pa et om-
rade, der vedrgrer hele folkekirken, har biskopperne som kollegium til
opgave at tage stilling til leeremaessige spgrgsmal i forhold til andre kir-
ker. I november 1998 vedtog Folkekirkens mellemkirkelige Rad et notat
om samarbejde mellem radet og folkekirkens biskopper.

Notatet blev tiltradt af biskopperne januar 1999. Det bestemmes her, at
i sager, der har leeremaessigt indhold, og som radet vedtager at behand-
le, beder radet biskopperne om at tage stilling til det leeremaessige, sa-
ledes at biskoppernes stillingtagen indgar som den leeremaessige del af
Folkekirkens mellemkirkelige Rads svar. Denne aftale forudszetter, at
folkekirkens leeremaessige ansvar pahviler biskopperne i faellesskab,
som kollegium.

Som et led i varetagelsen af den fzelles leeremaessige tilsynsopgave har
biskopperne som kollegium ogsad opgaver i gejstlige leeresager. Som
resultat af et udvalgsarbejde udsendte Kirkeministeriet i 2009 et cir-
kulzere om forberedelse af gejstlige leeresager. Det bestemmes her, at
hvis en tilsynsfgrende biskop beslutter at rejse leeresag mod en praest,
bgr der nedseaettes et radgivende undersggelsesudvalg. Udvalget bestar
af den tilsynsfgrende biskop, to andre tjenstggrende biskopper samt to
seerligt teologisk kyndige preester, der ikke er omfattet af listen over teo-
logisk sagkyndige til de gejstlige retter. Den tilsynsfgrende biskop er for-
mand for udvalget.

Som et led i varetagelsen af den fzelles leeremaessige tilsynsopgave har
biskopperne i feellesskab opgaver omkring uddannelse og videreuddan-
nelse af preester. Biskopperne drgfter i feellesskab uddannelse og efter-
uddannelse af folkekirkens praester og indstiller repraesentanter for bi-
skopperne til bestyrelsen for Folkekirkens Uddannelses- og Videns-
center.

Uden for omradet "indre anliggender” kan navnes, at biskopperne i
feellesskab tager stilling til tolkning af spgrgsmal, der er henlagt til deres
kompetence, sdsom udarbejdelse af en felles liste over trossamfund, der
pa forhand kan forvente at fa en anmodning imgdekommet om at fa
stillet en kirke til radighed i bestemte sammenhaenge.

Ifolge den Augsburgske Bekendelse, artikel 28, ma der sondres mellem
de leeremaessige tilsynsopgaver, der er biskoppernes egentlige opgave -
og diverse administrative opgaver, som biskopperne varetager "efter
menneskelig ret”, dvs. efter den til enhver tid geeldende danske lovgiv-
ning og forvaltningsseedvane. De sidstnaevnte opgaver kan veksle,



hvorimod biskoppen i sin tilsynsforpligtelse er bundet af folkekirkens
bekendelsesgrundlag samt praeste- og bispelgfte.

Biskopperne mgdes mindst tre gange arligt til drgftelser af og stilling-
tagen til feelles folkekirkelige spgrgsmal bade af leeremaessig, liturgisk og
forvaltningsmeessig karakter. Mgdeledelsen forestas af biskopperne i
henhold til en szerlig turnus. Eftersom biskopperne pa bispemgderne
treeffer afggrelser af kirkepolitisk og forvaltningsmaessig karakter, fgres
der referat, som er omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen.

Med jeevne mellemrum mgdes biskopperne til samrad med kirkemini-
steren. Her drgftes aktuelle folkekirkelige spgrgsmal. Ved disse mgder
fares der referat, som er undergivet lov om offentlighed i forvaltningen.

Biskopperne udsender undertiden feelles erklaeringer til pressen, bade
af teologisk og kirkepolitisk karakter.

Endvidere er der i omverdenen, herunder i sarlig grad fra medierne, en
forventning om, at en biskop i den danske folkekirke kan og vil udtale
sig om kirkelige og etiske spgrgsmal. Og i den brede offentlighed er der
en forventning om, at ogsa biskoppers synspunkter indgar i mediernes
behandling af forskellige emner. Det betyder, at den enkelte biskops
udtalelser og dispositioner ofte vil affgde reaktioner ogsa udenfor den-
nes stift.

Der stilles bade fra samfundet og fra kirken selv i stigende grad krav om
en ensartethed i behandling af sager, ligesom det forlanges af folkekir-
ken, at man samteenker ressourcer og gkonomi i langt hgjere grad end
tidligere. Alt dette forudseetter kollegiale drgftelser og orienteringer bi-
skopperne imellem, ofte med henblik pa at opna enighed om priorite-
ring. Et eksempel herpa er den aftale imellem biskopperne og Kirke-
ministeriet om en model for normering af preestestillinger og fordeling
af stillinger stifterne imellem, som blev indgaet i 2009.

Som neaevnt fungerer bispemgdet uden fast formand, hvorved under-
streges, at biskopperne i denne feelles drgftelse af tilsynsopgaverne er
ligevaerdige. Biskopperne indstiller som led heri ogsa i feellesskab hvem
af biskopperne, der af ministeren bgr udpeges som repraesentanter til
en lang raekke kirkeministerielle og folkekirkelige udvalg og organer,
herunder f.eks. bestyrelsen for Folkekirkens Uddannelses- og Videns-
center, udvalg om folkekirkens opgaver i sogn, provsti og stift, provste-
embedet, styringsreformudvalget og Folkekirkens mellemkirkelige Rad.
Endvidere er der pa baggrund af biskoppernes indstilling til ministeren
ved kongelig resolution truffet beslutning om, hvem der varetager tilsy-
net med danske preester i udlandet.

Det er en god folkekirkelig tradition, at der til stadighed fgres en dben,
forpligtende samtale om en lang reekke spgrgsmal af teologisk karakter.
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[ den forbindelse tilstreebes det at inddrage repreesentanter fra menig-
hederne i denne proces. Biskopperne har i sddanne spgrgsmal under-
tiden i feellesskab mattet finde lgsning pa uenigheder om teologiske
spgrgsmal, f.eks. i spgrgsmalet om udarbejdelse af ritual for vielse af par
af samme kgn.

Det er biskoppernes ansvar at sgrge for, at der finder en samtale sted,
der repraesenterer de forskellige dele af folk og kirke.

3.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger
3.2.1 Overvejelser om styring af indre anliggender

Feelles gudstjenesteordning og ritualer, feelles regler omkring dab og
konfirmation samt feelles salmebog og bibeloversattelse er med til at
understrege og fastholde, at folkekirken er en helhed, samtidig med at
de ca. 2.200 sogne er grundenhederne i folkekirken.

Udvalgets medlemmer er derfor enige om, at der fortsat skal veere feelles
regler for disse forhold, der ofte betegnes som folkekirkens indre an-
liggender.

Der er ogsa enighed om, at det som hidtil skal veere muligt i de enkelte
sognemenigheder f.eks. at anvende mindre sendringer i liturgien og at
benytte salmer, som ikke indgar i salmebogen, hvis praest og menigheds-
rad er enige om det, jf. menighedsradslovens bestemmelser herom.

Fastseaettelse af ritualer m.v. for de omrader, der er omfattet af begrebet
indre anliggender, er regelfastseettelse i lighed med den, som for andre
omrader af folkekirkens virke sker ved Folketingets lovgivning.

Pa grund af de indre anliggenders seerlige karakter ser udvalget gerne,
at de indre anliggender fortsat bliver reguleret ved kgl. resolution eller
kgl. anordning frem for at blive reguleret ved lovgivning i Folketinget.

Der er, som naevnt ovenfor i beskrivelsen af geeldende ret, aldrig fastsat
regler om forlgbet af den proces, som fgrer frem til en kgl. resolution
eller kgl. anordning om indre anliggender. Det er dog som naevnt prak-
sis, at ministerens indstillinger om kgl. resolutioner eller anordninger er
baseret pa indstillinger fra biskopperne eller radgivning i form af be-
teenkninger fra arbejdsgrupper, udvalg eller kommissioner.

[ den hidtidige praksis har der ogsa veeret lagt veegt p3, at bibelover-
seettelsen og salmebogen savel som folkekirkens liturgi og ritualer har
bred folkelig betydning for langt de fleste danskere. En model for til-
retteleeggelse af de indre anliggender i fremtiden bgr derfor tage hgjde
for, at eendringer af disse kan have betydning for samfundet generelt og
dermed for den overvejende del af befolkningen. Derfor er det naturligt,



at brede dele af befolkningen har en interesse i at kunne gennemskue og
deltage i fremtidige @endringer af bibeloverszettelse, salmebog, liturgi og
ritualer. Dette bgr ske bade ved bred faglig involvering i arbejdet og ved
brede folkelige og folkekirkelige hgringer over udkast til eendringer i
formuleringerne af de indre anliggender.

3.2.2. Lovregulering af folkekirkens indre anliggender

Med lovforslaget fastsaettes der regler om regulering af de af folkekir-
kens indre anliggender, som i dag reguleres pa grundlag af seedvane ved
kgl. resolution eller kgl. anordning.

Lovforslaget afgreenseri § 1 den del af de indre anliggender, der er om-
fattet af lovens regulering, pa en sddan made, at biskopperne som hidtil
kan beslutte at udarbejde vejledninger og vejledende ritualer, der ikke
skal autoriseres ved kgl. resolution, og som derfor ikke kraever ministe-
rens eller Dronningens medvirken.

Lovforslaget medfgrer ingen sendringer i de opgaver og kompetencer,
som i dag hgrer under henholdsvis Dronningen og ministeren. Det vil
sige: Autorisation ved kgl. resolution af gudstjenesteordning, ritualer,
salmebgger, bibeloversattelser samt kgl. anordninger om dab, ddbsop-
leering og konfirmation. Lovforslaget indebaerer pa dette punkt saledes
alene en lovfaestelse af den afgraensning af de indre anliggender som
hidtil har veeret praksis. Der er langvarig tradition for, at biskopperne i
den danske folkekirke mgdes til drgftelser af feelles anliggender for hele
folkekirken. Der er endvidere mangearig praksis for, at forslag vedrg-
rende folkekirkens indre anliggender drgftes kollegialt biskopperne
imellem, og at biskopperne derefter foretager indstillinger eller kommer
med anbefalinger til kirkeministeren med henblik pa dennes udvirkning
af kongelig resolution eller kongelig anordning. Biskoppen over Faerg-
ernes Stift og biskoppen over Grgnlands Stift deltager i biskoppernes
mgder, men er ikke medunderskrivere af indstillinger og anbefalinger til
ministeren.

Lovforslagets §§ 2-5 indeholder pa den baggrund bestemmelser om
lovfastelse af Bispekollegiet. Med lovforslagets bestemmelser om Bi-
spekollegiets sammensatning og mgdevirksomhed m.v. sikres det, at
der er et formelt grundlag for inddragelse af biskopperne i processen
med regulering af folkekirkens indre anliggender.

Det bemaerkes i den sammenhzang, at lovfaestelsen af Bispekollegiet ikke
hindrer biskoppernes almindelige kontakt med ministeren. Der er tradi-
tion for, at biskopperne og kirkeministeren mgdes tre - fire gange arligt,
og disse mgder vil fortsat kunne afholdes efter behov.
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Det foreslas i lovforslagets § 2, at Bispekollegiet lovfaestes som et selv-
steendigt organ. Det foreslas saledes, at Bispekollegiet bestar af de til
enhver tid veerende biskopper i embede. Der er sdledes ikke adgang til
at indkalde stedfortraeder. Bestemmelsen indebzerer endvidere, at
biskoppen over Faergernes Stift og biskoppen over Grgnlands Stift in-
viteres til at deltage i Bispekollegiet med tale- og forslagsret, men uden
stemmeret.

Med bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 1, foreslas det, at biskopperne
varetager mgdeledelsen pa skift. Biskopperne er ligestillede, og den fo-
resldede bestemmelse svarer til den ordning, som biskopperne hidtil
har fundet hensigtsmaessig og velfungerende, hvorefter mgdeledelsen
forestas af biskopperne i henhold til en szerlig turnus.

[ de drgftelser, som biskopperne har haft om folkekirkens indre anlig-
gender, har biskopperne i praksis tilstraebt, at biskoppernes stilling-
tagen sa vidt muligt har veeret baseret pa enighed. I de tilfeelde, hvor
ikke alle biskopper har kunnet bakke op om en udtalelse eller indstil-
ling, har der ikke vaeret tradition for afstemning, men det er fremgaet,
hvorledes den enkelte biskop har stillet sig til sagen.

Af hensyn til samspillet mellem Bispekollegiet, Folkekirkens Fzellesud-
valg og kirkeministeren og af hensyn til samspillet mellem Bispekolle-
giet og Folkekirkens Faellesudvalg, ma det fremga klart, hvornar der
foreligger en beslutning fra Bispekollegiet. Derfor foreslds det, at der
fastseettes naermere bestemmelser om Bispekollegiets afstemninger.

[ lovforslagets § 3, stk. 2, foreslas det, at Bispekollegiets beslutninger om
indre anliggender kraever kvalificeret flertal sdledes, at mindst 2/3 af
biskopperne skal stemme for beslutningen, férend beslutningen er
vedtaget

I lovforslagets § 4 foreslas det, at Bispekollegiet selv fastsaetter en for-
retningsorden. Bestemmelsen indebzerer, at Bispekollegiet skal fast-
saette naermere bestemmelser om principperne for mgdeledelse, mg-
deindkaldelse, atholdelse af ordinaere og ekstraordineaere mgder, of-
fentlighed, om dagsorden og referat m.v. Det foreslas endvidere, at
forretningsordenen skal godkendes af kirkeministeren. [ den forbin-
delse vil det blive paset, at bestemmelserne i forretningsordenen er i
overensstemmelse med lovgivningen, og at kirkeministeren bliver
bekendt med eventuelle sendringer i forretningsordenen, som Bispe-
kollegiet gnsker foretaget.

I lovforslagets § 5 foreslas det, at sekretariatsbetjeningen af Bispe-
kollegiet varetages af Kgbenhavns Stiftsadministration. Selvom mgde-
ledelsen foregar pa skift blandt biskopperne, vil det vaere hensigts-
maessigt, at de administrative kompetencer opbygges og forankres i den
samme enhed. Hermed opnas der kontinuitet og ensartet mgdeforbere-



delse uanset hvilken biskop, der star for mgdeledelsen. Det vil sdledes
veere sekretariatet, som har ansvaret for mgdeforberedelsen, mgdeaf-
viklingen og den efterfglgende offentligggrelse af referater fra Bispekol-
legiets mgder.

Bispekollegiets og Folkekirkens Feellesudvalgs kompetencer og samspil
herunder samvirket med kirkeministeren beskrives i lovforslagets §§ 6 -
9.

Lovforslagets § 6, stk. 1, indeholder saledes en bestemmelse om, at
kirkeministeren efter forhandling med Bispekollegiet og Folkekirkens
Feellesudvalg, kan traeffe beslutning om eendret eller ny regulering af
folkekirkens indre anliggender og om nedsaettelse af udvalg, som skal
udrede og komme med anbefalinger om indre anliggender. I § 6, stk. 2,
foreslas det, at kirkeministeren forpligtes til at nedszette et udvalg som
naevnt i bestemmelsens stk. 1, hvis en aendring eller ny regulering af
folkekirkens indre anliggender er af indgribende eller omfattende
karakter.

Det forudseettes, at der ved sammensatning af sidanne udvalg som
naevnti§ 6, stk. 1 og stk. 2, alt efter opgavens indhold og karakter, tages
hensyn til:

a) Repraesentation af savel gejstlige som laege medlemmer af
folkekirken.

b) Inddragelse af relevant sagkundskab; udover teologisk
sagkundskab kan der efter omsteendighederne vaere tale om
blandt andet liturgisk, kirkemusikalsk, filologisk, litteraer og
gkumenisk sagkundskab.

c) Folkekirkens rummelighed, herunder de frie kirkelige
organisationer, valgmenighederne og de forskellige teologiske
retninger; ogsa den form for rummelighed, der bestar i
folkekirkens abenhed over for sggende og andre, bgr efter
omstendighederne tages i betragtning.

Det foreslas endvidere i bestemmelsens stk. 3, at kirkeministeren efter
forhandling med Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg kan trzeffe
beslutning om, hvorvidt et forslag om ny eller eendret regulering af in-
dre anliggender skal sendes til hgring hos dem, der bergres af forslaget.

[ almindelighed ma spgrgsmal om folkekirkens indre anliggender an-
tages at bergre alle i folkekirken. Det forudsaettes saledes, at hgringerne
som udgangspunkt vil omfatte blandt andet alle de valgte folkekirkelige
organer (menighedsrad, provstiudvalg, stiftsrad, Det mellemkirkelige
Rad, valgmenighedsbestyrelserne) samt foreningerne for de gejstlige
embedsindehavere og for menighedsradene samt de folkekirkelige or-
ganisationer. Ogsa kirkemusikernes samt de gvrige kirkelige ansattes
foreninger bgr efter omsteendighederne veere omfattet af hgringerne.
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1 § 7 foreslas det, at Bispekollegiet og Folkekirkens Faellesudvalg i
enighed kan afgive indstilling til kirkeministeren om zndret eller ny
regulering af folkekirkens indre anliggender, jf. lovforslagets § 1. Det
foreslas endvidere i bestemmelsens stk. 2, at Bispekollegiet og Folke-
kirkens Feellesudvalg i enighed kan afgive indstilling til kirkeministeren
om nedszettelse af udvalg, som skal udrede og komme med anbefalinger
om indre anliggender.

Vedr. de hensyn, der bgr iagttages ved sammenszetningen af de i § 7, stk.
2, naevnte udvalg, henvises til det ovenfor naevnte vedr. § 6, stk. 1 og 2.

Endelig foreslas deti § 7, stk. 3, at Bispekollegiet og Folkekirkens Fzl-
lesudvalg i enighed kan afgive indstilling til kirkeministeren om, at et
forslag om @endret eller ny regulering af folkekirkens indre anliggender
sendes til hgring hos dem, der bergres af forslaget. Vedrgrende afgreens-
ningen af hgringskredsen henvises til det ovenfor naevnte vedr. § 6, stk.
3.

Med lovforslagets § 8 foreslds det, at Bispekollegiet og Folkekirkens Feel-
lesudvalg i feellesskab eller hver isaer kan nedsatte staende udvalg og
arbejdsgrupper med henblik pa udvikling af omrader, der hgrer til
folkekirkens indre anliggender.

Der er tradition for, at biskopperne selv nedsaetter udvalg med henblik
pa udredning af bestemte emner. Biskopperne har fx nedsat et udvalg
om dabsoplaering.

Savel Bispekollegiet som Folkekirkens Feallesudvalg far med den fore-
slaede bestemmelse adgang til at nedsaette stdende udvalg angdende
indre anliggender med henblik pa at fglge og udvikle szerlige spgrgsmal
og omrader, fx nye salmer, salmebogstilleeg og ny salmebog. Eksempler-
ne er ikke udtgmmende, men adgangen til at nedseaette udvalg og ar-
bejdsgrupper er begraenset til forhold omfattet af lovforslagets § 1. Det
bemaerkes, at et stdende udvalg altid vil kunne oplgses eller eendres af
det organ, som har nedsat udvalget.

[ tilknytning hertil bemeerkes, at bestemmelsen ikke bergrer Bispekol-
legiets eller feellesudvalgets mulighed for at nedsaette arbejdsgrupper -
der ogsa kan indeholde ekstern sagkundskab og repraesentation - til
forberedelse af organernes arbejde med bestemte spgrgsmal vedrgren-
de indre anliggender.

Der vil sdledes vaere etableret fleksible rammer for de to organers
mulighed for at nedseette savel stdende udvalg som arbejdsgrupper. Er
der bade i Bispekollegiet og feellesudvalget gnske om at nedseette et
udvalg eller en arbejdsgruppe om samme emne, vil det naturlige vaere,
at de to organer ggr det i faellesskab.



Vedr. de hensyn, der bgr iagttages ved sammenszetningen af de i § 8
naevnte udvalg, henvises til det ovenfor naevnte vedr. § 6, stk. 1 og 2.

Endelig forslas med § 9 en bestemmelse om, at ministeren ikke er for-
pligtet til at fglge indstillinger, der fremsaettes af Bispekollegiet og Fol-
kekirkens Fzellesudvalg.

Forslagene indebzerer samlet set en begraensning af ministerens mulig-
heder for at handle uden om folkekirken eller imod folkekirkens gnsker
for sa vidt angar indre anliggender. Det tilsigtes saledes, at der med ind-
dragelse af Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg opnas en bre-
dere folkekirkelig opbakning til eendringer i reguleringen af folkekir-
kens indre anliggender.

Med forslagene leegges afggrende vaegt pa, at den gejstlige indflydelse
sikres bl.a. gennem Bispekollegiets position og placering i proceduren
vedrgrende regulering af indre anliggender samt ved hgring af gvrige
gejstlige, samtidig med at Folkekirkens Feellesudvalg sammensaettes
saledes, at der er en overvaegt af leege medlemmer i udvalget. Som et
afggrende led i ordningen foreslds det endvidere, at samspillet mellem
leege og gejstlige yderligere sikres gennem kravet om enighed mellem
Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg ved afgivelse af indstillin-
ger m.v. til kirkeministeren om, at et forslag om aendret eller ny regu-
lering af indre anliggender gennemfgres og i forhold til anbefalinger til
ministeren om nedsaettelse af udvalg og om hgringer.

Samtidig er der lagt veegt pa at der vedrgrende alle spgrgsmal af indgri-
bende eller omfattende karakter skal nedsaettes udvalg, som skal udrede
og komme med anbefalinger, jf. ovenfor om § 6, stk. 2.

Med lovforslaget fastszettes der sdledes bestemmelser om, at ministeren
kun kan tage et initiativ til samt gennemfgre regulering af indre anlig-
gender efter forudgaende forhandling med Bispekollegiet og Folkekir-
kens Fellesudvalg.

Det forventes, at Folketinget som hidtil udviser betydelig tilbageholden-
hed i sager om folkekirkens indre anliggender, sdledes at reguleringen
af de enkelte anliggender heller ikke fremover skal behandles i en lov-
givningsprocedure.

Balancen mellem folkekirken og staten forudsaettes med lovforslaget at
forblive principielt uzendret. Folketinget vil som hidtil have mulighed for
at stille spgrgsmal til ministeren, og der vil derfor veere adgang for
ministeren til at bede Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg om at
fremkomme med udtalelser eller neermere oplysninger til brug for
ministerens besvarelse af spgrgsmal fra Folketinget.
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3.3. Kirkeministeriets overvejelser og forslag
[Skrives af ministeriet efter hgringen]

Som anfgrt under pkt. 3.1. gaeldende ret er der ikke lovgivet om proce-
duren, som fgrer frem til en indstilling om afggrelse ved kongelig reso-
lution eller fastseettelse af regler ved kongelig anordning.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for staten,
kommuner eller regionerne.

I forhold til de gkonomiske konsekvenser for staten og folkekirken be-
meerkes, at udgifterne til udvalgsarbejder m.v. om indre anliggender i
dag finansieres af finansloven, hvis udvalget nedsattes af ministeren.
Hvis udvalget m.v. derimod nedszettes af biskopperne, finansieres ud-
gifterne af feellesfonden. Forslaget indebaerer ikke nogen sendring i
denne fordeling af udgifter mellem staten og folkekirken.

Samtidig bemeaerkes, at eventuelle merudgifter til mgder i Folkekirkens
Feellesudvalg, formandshonorar og eventuel ekstern sagkyndig bistand
til Bispekollegiet eller Folkekirkens Feellesudvalg aftholdes af feellesfon-
den. Det skgnnes ikke, at det er muligt at saette pris pa udgifterne hertil
pa forhdnd, da det athaenger af den konkrete sag, der skal behandles. En
lovfeaestelse af Bispekollegiet skgnnes i sig selv ikke at medfgre merud-
gifter for folkekirken, da de nuvaerende tre arlige mgder mellem biskop-
perne samt gvrige feelles aktiviteter i forhold til indre anliggender finan-
sieres af stifternes bevilling pa folkekirkens feellesfonds budget. Det
samme vil veere tilfzeldet for et lovfaestet bispekollegium. Eventuelle
merudgifter i de folkekirkelige organer kan atholdes af feellesfondens
budget, sa det er udgiftsneutralt for folkekirken.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmaessige konsekvenser



Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer

Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder,
organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative
konsekvenser/ konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for staten,

regioner og kommuner

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for staten,

regioner og kommuner

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Miljgmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Forholdet til EU-retten |Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Med den foreslaede affattelse af lovens § 1 fastlaegges lovens anvendel-
sesomrade som omfattende folkekirkens indre anliggender, sdledes som
de er defineret i bestemmelsens nr. 1 og nr. 2.

Af§ 1, nr. 1, fremgar det sdledes, at der ved folkekirkens indre anliggen-
der forstas de indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution,
herunder autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af ritualer
for kirkelige handlinger, autorisation af salmebog samt autorisation af
bibeloversattelse.

Af§ 1, nr. 2, fremgar det endvidere, at der ved folkekirkens indre anlig-
gender ogsa forstas de indre anliggender, der reguleres ved kongelig
anordning, herunder regler om dab, indledende konfirmationsforbere-
delse (dabsoplaering) og konfirmation.

Bestemmelsen afgraenser sdledes lovens anvendelsesomrade til alene at
anga de indre anliggender, der efter geeldende praksis reguleres ved
kongelig resolution eller kongelig anordning. Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger under pkt. 3.1.

Affattelsen af § 1 indebezerer, at regulering af de i bestemmelsen opreg-
nede indre anliggender som hidtil sker ved kongelig resolution eller
kongelig anordning efter indstilling fra kirkeministeren.

Opregningen af indre anliggender i bestemmelsens nr. 1 og nr. 2 tilsigter
ikke at veere udtgmmende. Der vil kunne vaere emner, som ikke er
naevnt i bestemmelsens nr. 1 og nr. 2, og som utvivlsomt vil blive anset
som hgrende til folkekirkens indre anliggender. Det vil fx ikke kunne
udelukkes, at der fremszettes gnske om, at der ved kongelig resolution
autoriseres et salmebogstilleeg. Med hensyn til regulering ved kongelig
anordning af et nyt omrade kan fx naeevnes kongelig anordning af 9. maj
1994 om indledende konfirmationsforberedelse (dabsoplaering). De to
eksempler angar forhold, som traditionelt anses for at hgre til folke-
kirkens indre anliggender

Lovforslaget indebzerer ingen sendringer i biskoppernes mulighed for
som hidtil at kunne udarbejde vejledninger om fx en naermere forstaelse
og praktisk anvendelse af ritualerne, ligesom biskopperne kan udarbej-
de vejledende ritualer.



Til§ 2

Der er langvarig tradition for at biskopperne i den danske folkekirke
mgdes til drgftelser af faelles anliggender for hele folkekirken. Der er
endvidere mangeadrig praksis for, at forslag vedrgrende folkekirkens
indre anliggender drgftes kollegialt biskopperne imellem, og at biskop-
perne derefter afgiver indstillinger eller kommer med anbefalinger til
kirkeministeren med henblik pa dennes udvirkning af kongelig resolu-
tion eller kongelig anordning. Biskoppen over Feergernes Stift og bi-
skoppen over Grgnlands Stift deltager i biskoppernes mgder, men er
ikke medunderskrivere af indstillinger og anbefalinger til ministeren.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2 lovfeestes Bispekollegiet som et
selvstaendigt organ. Det foreslas saledes, at Bispekollegiet bestar af de til
enhver tid veerende biskopper i embede. Der er sdledes ikke adgang til
at indkalde stedfortreeder. Bestemmelsen indebaerer endvidere, at
biskoppen over Faergernes Stift og biskoppen over Grgnlands Stift
inviteres til at deltage i bispekollegiet med tale- og forslagsret, men
uden stemmeret.

Til§ 3

Med bestemmelsen i § 3, stk. 1, foreslas det, at biskopperne varetager
mgdeledelsen pa skift. Biskopperne er ligestillede, og den foresldede
bestemmelse svarer til den ordning, som biskopperne hidtil har fundet
hensigtsmaessig og velfungerende, hvorefter mgdeledelsen forestas af
biskopperne i henhold til en seerlig turnus.

I de drgftelser, som biskopperne har haft om folkekirkens indre anlig-
gender, har biskopperne tilstraebt, at biskoppernes stillingtagen sa vidt
muligt har vaeret baseret pa enighed. [ de tilfeelde, hvor ikke alle biskop-
per har kunnet bakke op om en udtalelse eller indstilling, har der ikke
veeret tradition for afstemning, men det er fremgaet, hvorledes den
enkelte biskop har stillet sig til sagen.

Af hensyn til samspillet mellem Bispekollegiet, Folkekirkens Feellesud-
valg og kirkeministeren og af hensyn til samspillet mellem Bispekolle-
giet og Folkekirkens Faellesudvalg, ma det fremga klart, hvornar der
foreligger en beslutning fra Bispekollegiet. Derfor foreslas det, at der
fastseettes naermere bestemmelser om Bispekollegiets afstemninger.
Det foreslas sdledes i bestemmelsens stk. 2, at en beslutning omhand-
lende folkekirkens indre anliggender, jf. lovforslagets § 1, kreever kva-
lificeret flertal saledes, at mindst 2/3 af biskopperne skal stemme for
beslutningen, farend beslutningen er vedtaget. Der henvises til de
almindelige bemarkninger under lovforslagets pkt. 3.2.2.
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Til§ 4

Med bestemmelsen i lovforslagets § 4 foreslds det, at Bispekollegiet selv
fastseetter en forretningsorden. Bestemmelsen indebarer, at Bispekolle-
giet skal fastsaette neermere bestemmelser om principperne for mgdele-
delse, mgdeindkaldelse, aftholdelse af ordinzere og ekstraordinzere mg-
der, offentlighed, om dagsorden og referat m.v. Det foreslas endvidere,
at forretningsordenen skal godkendes af kirkeministeren. I den forbin-
delse vil det blive paset, at bestemmelserne i forretningsordenen er i
overensstemmelse med lovgivningen, og at kirkeministeren bliver be-
kendt med eventulle zendringer i forretningsordenen, som Bispekolle-
giet gnsker foretaget.

Til§ 5

Med bestemmelsen i lovforslagets § 5 foreslas det, at sekretariatsbetje-
ningen af Bispekollegiet varetages af Kgbenhavns Stiftsadministration.
Selvom mgdeledelsen foregar pa skift blandt biskopperne, vil det vaere
hensigtsmaessigt, at de administrative kompetencer opbygges og foran-
kres i den samme enhed. Hermed opnas der kontinuitet og ensartet
mgdeforberedelse uanset hvilken biskop, der stér for mgdeledelsen. Det
vil sdledes veere sekretariatet, som har ansvaret for mgdeforberedelsen,
mgdeafviklingen og den efterfglgende offentligggrelse af referater fra
Bispekollegiets mgder. Forslaget svarer til den hidtidige tilretteleeggelse
af sekretariatsbetjeningen af biskoppernes feelles mgder.

Til§ 6

Med den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1, 2endres den gaeldende rets-
tilstand, idet der indfgres en pligt for kirkeministeren til at forhandle
med Bispekollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg, inden ministeren
treeffer beslutning om aendret eller ny regulering af folkekirkens indre
anliggender, jf. lovforslagets § 1, og om nedsaettelse af udvalg, som skal
udrede og komme med anbefalinger om indre anliggender. Det fremgar
tillige af bestemmelsen, at beslutningskompetencen som hidtil beror hos
ministeren. Reguleringen af de indre anliggender, som er naevnt i lov-
forslagets § 1, sker i overensstemmelse med hidtidig praksis ved konge-
lig resolution, for sa vidt angar de sager, der er naeevnti § 1, nr. 1, og
kongelig anordning for sa vidt angar de sager, der er naevnti § 1, nr. 2.

Det vil som hidtil veere ministerens kompetence at beslutte, hvorvidt
ministeren vil indstille en sag til afggrelse ved kongelig resolution eller
kongelig anordning.



Kirkeministerens kompetence til at treeffe beslutning om zendret eller
ny regulering af folkekirkens indre anliggender er indholdsmaessigt
undergivet den begraensning, som fglger af grundlovens § 4, hvorefter
folkekirken er en evangelisk-luthersk kirke. Ingen, verdslige eller folke-
kirkelige, organer - ej heller ministeren - vil sdledes kunne bryde den
ramme, der settes af grundloven og folkekirkens bekendelsesskrifter.

Det forudseettes, at der ved sammensaetning af sddanne udvalg som
nevnti § 6, stk. 1, alt efter opgavens indhold og karakter, tages hensyn
til:

a) Repraesentation af savel gejstlige som leege medlemmer af folkekir-
ken.

b) Inddragelse af relevant sagkundskab; udover teologisk sagkundskab
kan der efter omstendighederne veere tale om blandt andet liturgisk,
kirkemusikalsk, filologisk, litteraer og gkumenisk sagkundskab.

c) Folkekirkens rummelighed, herunder de frie kirkelige organisationer,
valgmenighederne og de forskellige teologiske retninger; ogsa den form
for rummelighed, der bestar i folkekirkens abenhed over for sggende og
andre, bgr efter omsteendighederne tages i betragtning.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 2, indebaerer, at ministeren for-
pligtes til at nedsaette udvalg som naevnt i stk. 1, hvis en aendring eller ny
regulering af folkekirkens indre anliggender er af indgribende eller om-
fattende karakter.

En eendring eller ny regulering af indgribende karakter vil iseer forelig-
ge, hvor spgrgsmal om leeregrundlaget indgar i overvejelserne. En om-
fattende @endring eller ny regulering kan fx veere spgrgsmal om udarbej-
delse af ny salmebog.

Om udvalgets sammensaetning geelder tilsvarende, som er anfgrt vedrg-
rende nedsaettelse af udvalg i medfer af § 6, stk. 1.

[ § 6, stk. 3, er det foreslaet, at kirkeministeren efter forhandling med
Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg kan traeffe beslutning om,
hvorvidt et forslag om ny eller szendret regulering af indre anliggender
skal sendes til hgring hos dem, der bergres af forslaget.

Vedrgrende afgraensningen af hgringskredsen henvises til afsnit 3.2.2.

Forslaget skal sammenholdes med lovforslagets § 7, hvorefter Bispe-
kollegiet og Folkekirkens Feellesudvalg kun, hvis der er enighed mellem
disse to organer, kan indstille, at forslaget til ny eller aendret regulering
gennemfgres. Tilsvarende kan Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesud-
valg kun indstille, at der nedseettes udvalg eller foretages hgringer om
@ndret eller ny regulering af indre anliggender, hvis der er enighed
herom.
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Forslaget afbalancerer forholdet mellem lzeg og gejstlig indflydelse ved,
at den gejstlige indflydelse sikres bl.a. gennem bispekollegiets position
og placering i proceduren samt ved hgring af gvrige gejstlige, samtidig
med at Folkekirkens Fzllesudvalg har en overveegt af leege medlemmer.
Ministeren vil ikke veere forpligtet til at fglge en indstilling fra Bispekol-
legiet og Folkekirkens Fallesudvalg.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger under lovforslagets pkt.
3.2.2.

Til§ 7

Med bestemmelsens stk. 1, indfgres et krav om enighed mellem Bispe-
kollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg for, at de kan afgive indstilling til
kirkeministeren om @ndret eller ny regulering af indre anliggender.

Det foreslas samtidig med bestemmelsens stk. 2, at Bispekollegiet og
Folkekirkens Feellesudvalg kun kan afgive indstilling til kirkeministeren
om nedseettelse af udvalg, som skal udrede og komme med anbefalinger
om folkekirkens indre anliggender, hvis der er enighed mellem de to
organer herom.

Om udvalgets sammensaetning henvises til bemaerkningerne til § 6, stk.
1.

Forslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med forslaget til § 6, stk. 2, om
pligt til at nedsaette udvalg ved spgrgsmal af indgribende eller omfatten-
de karakter.

Med bestemmelsens stk. 3, foreslas det, at Bispekollegiet og Folkekir-
kens Fzellesudvalg i enighed kan afgive indstilling til kirkeministeren
om, at et forslag om @ndret eller ny regulering af folkekirkens indre
anliggender sendes til hgring hos dem, der bergres af forslaget. Vedrg-
rende afgraensningen af hgringskredsen henvises til afsnit 3.2.2.

Kravet om enighed mellem Bispekollegiet og Folkekirkens Fzellesudvalg
indebeerer en sikring af samspillet mellem laege og gejstlige.

Til§ 8

Med bestemmelsen foreslas, at Bispekollegiet som Folkekirkens Felles-
udvalg enten i feellesskab eller hver isaer far adgang til at nedseette sta-
ende udvalg med henblik pa at fglge og udvikle szerlige spgrgsmal og
omrader, fx nye salmer, salmebogstilleeg og ny salmebog. Eksemplerne
er ikke udtgmmende, men adgangen til at nedsaette udvalg og arbejds-
grupper er begranset til forhold omfattet af lovforslagets § 1.



Det bemaerkes, at et stdende udvalg altid vil kunne oplgses eller aendres
af det organ, som har nedsat udvalget.

[ tilknytning hertil bemzerkes, at bestemmelsen ikke bergrer Bispekol-
legiets eller feellesudvalgets mulighed for at nedseaette arbejdsgrupper -
der ogsa kan indeholde ekstern sagkundskab og repraesentation - til
forberedelse af organernes arbejde med bestemte spgrgsmal vedrg-
rende indre anliggender.

Der vil sdledes vere etableret fleksible rammer for de to organers
muligheder for at nedsaette sdvel stdende udvalg som arbejdsgrupper.
Er der bade i Bispekollegiet og feellesudvalget gnske om at nedseette et
udvalg eller en arbejdsgruppe om samme emne, vil det naturlige veere,
at de to organer ggr det i faellesskab.

Om udvalgs sammensatning geelder tilsvarende, som er anfgrt vedrg-
rende nedsattelse af udvalg i medfgr af § 6, stk. 1.

Det bemaerkes i gvrigt, at det nedszettende organ til enhver tid kan oplg-
se eller zendre et staende udvalg.

Samtidig bemeaerkes, at bestemmelsen ikke bergrer Bispekollegiets eller
feellesudvalgets mulighed for at nedszette arbejdsgrupper - der ogsa kan
indeholde ekstern sagkundskab og repreesentation - til forberedelse af
organernes arbejde med bestemte spgrgsmal vedrgrende indre anlig-
gender.

Til§ 9

Bestemmelsen fastslar, at kirkeministeren ikke er forpligtet til at fglge
indstillinger, der fremszettes af Bispekollegiet og Folkekirkens Faelles-
udvalg. Det vil sdledes som hidtil veere ministerens kompetence at be-
slutte, hvorvidt ministeren vil nedszette udvalg, sende et forslag til hg-
ring, ligesom ministeren beslutter, hvorvidt ministeren vil indstille en
sag til afggrelse ved kongelig resolution eller kongelig anordning.

Bestemmelsen fastsldr, at ministeren er frit stillet.

Til§ 10

[ bestemmelsen foreslas det, at loven traeder i kraft den

Til§ 11

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade. Bestem-
melsen indebaerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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10.5 Et mindretals udkast til lovforslag om indre
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anliggender

Forslag fra et mindretal (Britta Schall Holberg og Charlotte Dyremose)
til

UDKAST TIL
Forslag
til

Lov om folkekirkens indre anliggender

Afgreensning
§ 1. I denne lov forstas ved folkekirkens indre anliggender:

1) Indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution, herunder
autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af ritualer for kirkelige
handlinger, autorisation af salmebog samt autorisation af
bibeloversaettelse.

2) Andre indre anliggender, der reguleres ved kongelig anordning,
herunder regler om dab, indledende konfirmationsforberedelse
(dabsopleering) og konfirmation.

Fremgangsmdde for behandling af sager om indre anliggender

§ 2. Kirkeministeren treeffer efter forhandling med biskopperne
beslutning om zendret eller ny regulering af folkekirkens indre
anliggender, jf. § 1.

Stk. 2. Ministeren kan kun fremme en sag om andret eller ny regulering
af folkekirkens indre anliggender, safremt den i sit indhold er tiltradt af
8 ud af 10 af biskopper.

§ 3. Biskopperne kan stille forslag om eendret eller ny regulering af
folkekirkens indre anliggender.

Stk. 2. Kirkeministeren er ikke forpligtet til at fremme forslag, der
fremseettes af biskopperne.



§ 4. Inden kirkeministeren treeffer beslutning, jf. § 2, skal ministeren
efter forhandling med biskopperne nedsztte et udvalg, som skal udrede
og komme med anbefalinger om indre anliggender, jf. § 1.

Stk. 2. Udvalget skal sammensaettes under hensyn til fglgende:
1) Bade gejstlige og ikke gejstlige medlemmer.

2) Folkekirkens rummelighed.

3) Relevant sagkundskab.

Stk. 3. Biskopperne kan uanset bestemmelsen i stk. 1 nedseaette udvalg
med henblik pa udvikling af omrader, der hgrer til folkekirkens indre
anliggender.

§ 5. Inden kirkeministeren treeffer beslutning om ny eller sendret
regulering, skal kirkeministeren efter forhandling med biskopperne
sende forslaget til hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse.
Hgringen kan dog undlades, hvis der alene er tale om mindre tekniske
@ndringer i geeldende regulering.

§ 6. Loven traeder i kraft den ...

§ 7. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemzerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at skabe klare regler om den almindelige
praksis for udarbejdelse af zendret eller ny regulering af folkekirkens
indre anliggender. Derfor fastseettes der med lovforslaget regler om
kompetenceforhold ved regulering af de af folkekirkens indre anliggen-
der, som i dag reguleres pa grundlag af seedvane ved kgl. resolution eller
kgl. anordning.

Med lovforslaget fastslas biskoppernes ansvar og forpligtelser i proces-
sen med regulering af indre anliggender. Med biskoppernes position og
placering i proceduren kombineret med kravet om udvalgsarbejde sik-
res den leeremeessige indflydelse, idet biskopperne hermed varetager et
generelt gejstligt tilsyn i et forpligtende fzellesskab, som beskrevet i
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Beteenkning nr. 1544 Folkekirkens styre Beteenkning fra Udvalget om en
mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur for folkekirken
Kirkeministeriet — April 2014, kapitel 9.

Lovforslaget indebzerer endvidere, at ministeren skal iagttage en raekke
procedurekrav, herunder forhandle med biskopperne, gennemfgre en
obligatorisk hgring samt, at ministeren alene kan fremme forslag om
@ndret eller ny regulering, hvis dette anbefales af et kvalificeret flertal
af biskopperne.

2. Baggrund

[ september 2012 nedsatte regeringen et udvalg om en mere sammen-
haengende og moderne styringsstruktur for folkekirken. Det ene tema
for udvalgets arbejde var reguleringen af folkekirkens indre anliggen-
der. Det vil sige emner som gudstjenesteordning og ritualer m.v. for kir-
kelige handlinger, bibeloverseattelse og salmebog, der reguleres ved
kongelig resolution, samt regulering af spgrgsmal om dab, dabsopleering
og konfirmation, der reguleres ved kongelig anordning.

[ marts 2014 afgav udvalget en endelig betaenkning, Beteenkning nr.
1544 Folkekirkens styre Beteenkning fra Udvalget om en mere sammen-
haengende og moderne styringsstruktur for folkekirken Kirkeministeriet
- April 2014.

Udvalget begraenser sig til at fremsaette anbefalinger vedrgrende de
indre anliggender, som hidtil har veeret reguleret ved kongelig resolu-
tion og kongelig anordning, dvs. fglgende:

1) Indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution,
herunder autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af
ritualer for kirkelige handlinger, autorisation af salmebog samt
autorisation af bibeloverszttelse.

2) Andre indre anliggender, der reguleres ved kongelig anordning,
herunder regler om dab, indledende konfirmationsforberedelse
(dabsoplaering) og konfirmation.

Det anbefales samtidig, at disse indre anliggender fortsat reguleres ved
kongelig anordning eller kongelig resolution efter indstilling fra kirke-
ministeren.

Et mindretal i udvalget anbefaler herudover, at den nuvaerende praksis
for regulering af folkekirkens indre anliggender fastleegges ved lov. Det
anbefales endvidere, at den nuvaerende praksis pa en raekke punkter
suppleres med en udtrykkelig lovregulering af forskellige spgrgsmal.

Kirkeministeren treeffer efter forhandling med biskopperne beslutning
om andret eller ny regulering af folkekirkens indre anliggender.



Ministeren vil ikke veere forpligtet til at fglge en indstilling fra biskop-
perne, men kan dog ikke fremme en sag, som ikke anbefales af et kvali-
ficeret flertal af biskopper.

Biskopperne kan stille forslag om zndret eller ny regulering af folkekir-
kens indre anliggender. Ministeren er ikke forpligtet til at fremme disse
forslag.

Inden kirkeministeren treeffer beslutning om 2endret eller ny regulering
af indre anliggender, skal der gennemfgres et udvalgsarbejde herom.
Det forudseettes, at udvalgsarbejdet fgrst igangsaettes efter en forhand-
ling med biskopperne. Udvalgsarbejdet skal sikre, at bade den teologi-
ske faglighed og sagkundskab samt bredden i folkekirken inddrages i
det forberedende arbejde.

Samtidig foreslas, at biskopperne fortsat skal have en mulighed for pa
egen hand at nedsatte udvalg med henblik pa at udrede eller overveje
omrader, der hgrer til folkekirkens indre anliggender.

Endelig indfgres der en forpligtelse for ministeren til at sende forslag til
hgring hos brede folkelige og folkekirkelige kredse, herunder de centra-
le folkekirkelige organer. Hgring iveerkseettes efter forhandling med
biskopperne og skal forega mellem udvalgsarbejdet og ministerens be-
slutning om zndret eller ny regulering. Hgringen kan dog undlades, hvis
der alene er tale om mindre tekniske aendringer.

Lovforslaget fremsaettes pa baggrund af disse anbefalinger.

3. Lovforslagets udformning
3.1. Geeldende ret

Traditionelt anses ritualer, gudstjenesteordningen, bibeloverszttelse og
salmebgger for at hgre til det, der ofte betegnes som folkekirkens indre
anliggender. Til de indre anliggender regnes ogsa tilsynet med de speci-
fikt gejstlige dele af praesternes embedsfgrelse i form af forkyndelse og
forvaltning af sakramenterne.

Pa baggrund heraf og med folkekirkens bekendelsesskrifter som ramme
fgrer biskopperne tilsyn med prasternes embedsfgrelse. Det vil bla.
sige forkyndelsen, herunder gudstjenestetilretteleeggelse med salmevalg
og kirkelige handlinger, forvaltningen af sakramenterne, sjelesorg og
konfirmandundervisning m.v.

[ geldende ret har der ikke traditionelt veeret sondret mellem folkekir-
kens indre og ydre anliggender. Det skal bl.a. forstas saledes, at det i
almindelighed har vaeret antaget, at folkekirkens indre anliggender ikke
er unddraget lovgivningsmagtens kompetence. Folketinget og regerin-
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gen er sdledes folkekirkens gverste beslutningsorgan og fastleegger de
retlige rammer for folkekirkens virksomhed.

Folketingets adgang til at vedtage love om kirkelige anliggender er dog
begreaenset af den udtrykkelige og normative bestemmelse i grundlovens

§ 4:

"§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og
understgttes som sddan af staten.”

Den evangelisk-lutherske laere er ikke naevnt i grundloven, men er for-
udsat pa grundlag af de skrifter, der er opregnet i Danske Lov 2. bog,
kapitel 1: Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den Augsburgske
Konfession og Luthers lille Katekismus.

Folketinget og regeringen er bundet af grundlovens § 4, 1. led, og kan sa-
ledes ikke regulere folkekirkens forhold pa en made, der er i strid med
den evangelisk-lutherske bekendelse. Grundloven siger intet om beken-
delsesskrifternes naeermere forstdelse, dvs. om de skal udlaegges bogsta-
veligt eller ud fra en friere fortolkning. Henset til bekendelsesskrifternes
historiske karakter sker den naermere fortolkning pa baggrund af savel
en (rummelig) kirkelig og teologisk tradition som den aktuelle kontekst.

Af grundlovens § 66 fremgar:
"§ 66. Folkekirkens forfatning ordnes ved lov."

[ sammenhang med indfgrelsen af religionsfriheden var det under for-
beredelserne af grundloven af 1849 tanken at indfgre en vis frihed for
folkekirken i forhold til statsmyndighederne. Dette skulle ske ved en
kirkeforfatning, hvor folkekirken skulle etableres med et vist niveau af
repraesentativt selvstyre angdende folkekirkens egne forhold.

Grundlovens § 66 er imidlertid ikke blevet udmgntet i en samlet forfat-
ning for folkekirken, men der er lovgivet pa en reekke omrader. I dag har
bestemmelsen naeppe andet retligt indhold end et krav om, at folkekir-
kens styrelsesforhold skal reguleres ved lov.

[ praksis er der lovgivet om medlemskab, om styrelse og kompetence for
menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad, om ansaeettelse af preester,
provster og biskopper og om disses kompetencer samt om anszettelse af
kirkefunktionaerer. Der er ogsa lovgivet om de uddannelsesmaessige
krav m.v., der stilles som forudseetning for at veere ansat som praest i
folkekirken. Disse krav er fastsat i lov om anseettelse i stillinger i folke-
kirken m.v. samt i bekendtggrelser og cirkuleerer, der er udstedt med
hjemmel i denne lov.

Der er dog ogsa enkeltstaende eksempler p3, at der er lovgivet om
forhold, der ma siges at falde ind under begrebet folkekirkens indre
anliggender.



Et eksempel er den sakaldte "Lex Vaalse” fra 1917, hvorefter en sogne-
praest blev indsat i et embede uden kollats fra biskoppen, og hvor tilsy-
net med praesten for sa vidt angik praesteembedet, sakramenternes
forvaltning og sjeelesorgen blev over-fgrt fra biskoppen til kirkemini-
steren.

Lovgivningen fra 1947/1948 om kvinders adgang til at sgge preeste-
stillinger og om adgang for biskopper til fritagelse i visse tilfeelde for at
fare tilsyn med en menighed og dennes preaester er et andet eksempel.

Et tredje eksempel er loven om domstolsbehandling af gejstlige lzere-
sager fra 1992. Loven finder anvendelse pa sager, der indbringes for
praesteretten eller bisperetten med pastand om, at en praest, provst eller
biskop i forkyndelsen eller pa anden lignende made har tilsidesat den
danske folkekirkes bekendelsesgrundlag (leeresager). Ifglge loven be-
handles leeresager ved de almindelige domstole, der tiltraedes af teo-
logisk sagkyndige.

Lovgivningen om sognebandslgsning, lovgivningen om valgmenigheder
samt lovgivningen om praesters ret til at undlade at vie fraskilte eller par
af samme kgn kan samtidig ses som udtryk for statsmagtens veern om
friheden i folkekirken.

Lovgiver har imidlertid udvist betydelig tilbageholdenhed over for at
tage stilling til liturgiske spgrgsmal, gudstjenesteordning m.v. Folketin-
get har saledes aldrig lovgivet herom.

Siden 1849 har regeringen saledes i kraft af en seedvane ved vedkom-
mende minister staet for reguleringen af disse indre kirkelige anliggen-
der i det omfang, det har veeret ngdvendigt at regulere dem.

Reguleringen sker gennem kongelige anordninger eller resolutioner, der
udstedes efter ministerens indstilling og pa ministerens ansvar. Ministe-
ren kan uden at inddrage Folketinget udstede bindende retsregler om
disse indre kirkelige anliggender.

Denne saedvane har ikke grundlovskraft, hvilket indebzerer, at den prin-
cipielt ikke afskeerer Folketinget fra til enhver tid at beslutte at lovgive
pa disse omrader.

Som eksempler pa den retlige regulering i medfgr af den naevnte saed-
vane kan naevnes, at der ved kongelig resolution er autoriseret guds-
tjenesteordning, bibel-oversattelse, salmebog og ritualer for dab,
nadver i hjemmet, konfirmation, vielse og jordpakastelse samt for bispe-
vielse, kirkeindvielse, praestevielse og provsteindsaettelse.

Der er ogsa ved kongelig anordning fastsat bestemmelser om dab, kon-
firmation og indledende konfirmationsforberedelse (minikonfirman-
der).
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Biskopperne har, som supplement til de ritualer m.v., der er fastsat ved
kongelig resolution eller kongelig anordning, udarbejdet vejledende
ordninger for nogle andre kirkelige handlinger. Der er bl.a. vejledende
ordninger for begravelse og bisaettelse (idet ritualet for jordpakastelse
dog er autoriseret), urnenedsattelse, kirkegardsindvielse og kapelind-
vielse.

Det er kirkeministeren, som i medfgr af en seedvane har kompetencen til
at foretage den retlige regulering af disse anliggender, uanset om de be-
tegnes som folkekirkens indre kirkelige anliggender.

Det er kun ministeren, som kan anmode om en kongelig resolution eller
kongelig anordning, og der er hverken ved lovgivning, der er vedtaget af
Folketinget, eller pa anden made fastsat regler om, hvilken fremgangs-
made ministeren skal anvende i forbindelse med regulering af indre
anliggender.

Fra lovgivers side anses det for en forudseetning, at ministeren ggr brug
af sin kompetence, idet en vis retlig regulering af de indre anliggender er
ngdvendig for, at folkekirken kan fungere. Ministeren skal naturligvis
handle inden for grundlovens rammer, herunder grundlovens § 4, der
fastslar, at det er den evangelisk-lutherske kirke, som er den danske
folkekirke.

3.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger
3.2.1. Overvejelser om styring af indre anliggender

Falles gudstjenesteordning og ritualer, faelles regler omkring dab og
konfirmation samt feelles salmebog og bibeloversaettelse er med til at
understrege og fastholde, at folkekirken er en helhed, samtidig med at
de ca. 2.200 sogne er grundenhederne i folkekirken.

Udvalgets medlemmer er derfor enige om, at der fortsat skal veere feelles
regler for disse forhold, der ofte betegnes som folkekirkens indre anlig-
gender.

Der er ogsa enighed om, at det som hidtil skal veere muligt i de enkelte
sognemenigheder f.eks. at anvende mindre sendringer i liturgien og at
benytte salmer, som ikke indgar i salmebogen, hvis praest og menigheds-
rad er enige om det, jf. menighedsradslovens bestemmelser herom.

Regulering af de omrader, der er omfattet af begrebet indre anliggender,
er hidtil sket ved kgl. resolution eller kgl. anordning frem for ved lov-
givning i Folketinget.

Der er, som naevnt ovenfor i beskrivelsen af geeldende ret, aldrig fastsat
regler om forlgbet af den proces, som fgrer frem til en kgl. resolution



eller kgl. anordning om indre anliggender. Det er dog som naevnt prak-
sis, at ministerens indstillinger om kgl. resolutioner eller anordninger er
baseret pa indstillinger fra biskopperne eller radgivning i form af be-
teenkninger fra arbejdsgrupper, udvalg eller kommissioner.

I den hidtidige praksis har der ogsa veeret lagt vaegt p3, at bibelover-
saettelsen og salmebogen savel som folkekirkens liturgi og ritualer har
bred folkelig betydning for langt de fleste danskere. En model for til-
retteleeggelse af de indre anliggender i fremtiden bgr derfor tage hgjde
for, at eendringer af disse kan have betydning for samfundet generelt og
dermed for den overvejende del af befolkningen. Derfor er det naturligt,
at brede dele af befolkningen har en interesse i at kunne gennemskue og
deltage i fremtidige @endringer af bibeloverseaettelse, salmebog, liturgi og
ritualer m.v. Dette bgr ske bade ved bred faglig involvering i arbejdet og
ved brede folkelige og folkekirkelige hgringer over udkast til eendringer
i formuleringerne af de indre anliggender.

3.2.2. Lovregulering med udgangspunkt i nuvaerende ordning

Formalet med en lovregulering med udgangspunkt i den nuvaerende
ordning er at skabe stgrre klarhed om de processer, der fgrer frem til en
regulering af folkekirkens indre anliggender. Derfor fastseettes der med
dette lovforslag regler om regulering af de af folkekirkens indre anlig-
gender, som i dag reguleres pa grundlag af seedvane ved kgl. resolution
eller kgl. anordning.

Lovforslaget afgreenseri § 1 den del af de indre anliggender, der er om-
fattet af lovens regulering, pa en sddan made, at biskopperne som hidtil
kan beslutte at udarbejde vejledninger og vejledende ritualer, der ikke
skal autoriseres ved kgl. resolution, og som derfor ikke kraever ministe-
rens eller Dronningens medvirken.

Lovforslaget medf@rer ingen eendringer i de opgaver, som i dag hgrer
under henholdsvis Dronningen og ministeren. Det vil sige: Autorisation
ved kgl. resolution af gudstjenesteordning, ritualer, salmebgger, bibel-
oversattelser samt kgl. anordninger om dab, ddbsopleering og konfir-
mation. Lovforslaget indebarer pa dette punkt sdledes alene en lovfae-
stelse af den afgreensning af de indre anliggender, som hidtil har veeret
praksis.

Der er langvarig tradition for, at biskopperne i den danske folkekirke
mgdes til drgftelser af feelles anliggender for hele folkekirken. Der er
endvidere mangearig praksis for, at forslag vedrgrende folkekirkens
indre anliggender drgftes kollegialt biskopperne imellem, og at bi-
skopperne derefter foretager indstillinger eller kommer med anbefa-
linger til kirkeministeren med henblik pa dennes udvirkning af kongelig
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resolution eller kongelig anordning. Biskoppen over Feergernes Stift og
biskoppen over Grgnlands Stift deltager i biskoppernes mgder, men er
ikke medunderskrivere af indstillinger og anbefalinger til ministeren.

Der er tradition for, at biskopperne og kirkeministeren mgdes tre - fire
gange arligt, og disse mgder vil fortsat kunne afholdes efter behov.

[ lovforslagets §§ 2-5 foreslas bestemmelser om fremgangsmaden for
behandling af sager om indre anliggender. Bestemmelserne er retligt set
en skearpelse af den nuvarende praksis, der hviler pa en tradition.
Reguleringen af folkekirkens indre anliggender, som de er afgreenset i
lovforslagets § 1, vil ifglge lovforslaget forpligte ministeren til at fglge
den i loven fastsatte procedure for udarbejdelse af a&endret eller ny
regulering. Det forudseettes endvidere, at det som hidtil ikke alene er
biskopperne, men brede folkelige, folkekirkelige og faglige kredse, der
inddrages i arbejdet.

Lovforslagets § 2, stk. 1, fastleegger i overensstemmelse med geeldende
ret, at det er ministerens kompetence at treeffe beslutning om sendring
eller ny regulering af folkekirkens indre anliggender, men bestemmel-

sen indebaerer samtidig, at ministeren forpligtes til at forhandle et pa-

teenkt initiativ med biskopperne.

I de drgftelser, biskopperne har haft om folkekirkens indre anliggender,
har biskopperne i praksis tilstraebt, at biskoppernes stillingtagen sa vidt
muligt har vaeret baseret pa enighed. I de tilfeelde, hvor ikke alle biskop-
per har kunnet bakke op om en udtalelse eller indstilling, har der ikke
vaeret tradition for afstemning, men det er fremgaet, hvorledes den en-
kelte biskop har stillet sig til sagen.

I spgrgsmal, der reguleres ved kongelig resolution eller kongelig anord-
ning, har biskopperne i hidtidig praksis indstillet e2endringer af ritualer
m.v. til ministeren pa grundlag af enighed eller kvalificeret flertal. Mini-
steren har ikke formelt varet forpligtet til at fgre biskoppernes indstil-
ling ud i livet, men praksis viser, at grundigt gennemarbejdede gnsker
om f.eks. en ny salmebog er blevet gennemfgrt.

Ministeren vil heller ikke med dette lovforslag veere formelt bundet af
en indstilling fra biskopperne. Men det ma antages, at en minister, der
ogsa fremtidig forudsaettes at udgve sit hverv med skgnsomhed, som
udgangspunkt vil veere lydhgr over for enstemmige indstillinger eller
indstillinger fra et kvalificeret flertal af biskopperne.

Af hensyn til samspillet mellem biskopperne og kirkeministeren foreslas
det derfor i lovforslagets § 2, stk. 2, at ministeren kun kan fremme en
sag om zndret eller ny regulering af folkekirkens indre anliggender,
safremt den i sit indhold er tiltradt af 8 ud af 10 biskopper. Den fore-
slaede bestemmelse indebzerer retligt set en indskreenkning af ministe-



rens kompetence. Bestemmelsen indebarer séledes, at ministeren
afskeeres fra at forelaegge sager til afggrelse ved kongelig resolution eller
kongelig anordning, hvis forslaget ikke er tiltradt af 8 ud af 10 biskop-
per.

Den foresldede bestemmelse forhindrer ikke, at biskopperne som hidtil
kan udgve deres individuelle tilsynspligt ogsa i feellesskab bl.a. ved at
indga i forpligtende drgftelser om leeremaessige spgrgsmal, der ikke er
omfattet af afgreensningen i lovforslagets § 1.

Med bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 1, om biskoppernes adgang til
at stille forslag sikres desuden, at biskopperne kan opfordre ministeren
til at tage et initiativ, og at der hermed fra folkekirkelig side kan tages
initiativ til eendringer af indre anliggender. Biskopperne far sdledes en
lovfaestet ret til at opfordre ministeren til at tage et initiativ.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk.
1, ikke forhindrer, at et sddant initiativ kan udga fra andre end biskop-
perne. Ministeren vil som hidtil have kompetencen til at beslutte, om en
indstilling skal foreleegges for Dronningen, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

Lovforslagets § 4 indebzerer en forpligtelse for ministeren til at ned-
saette sagkyndige udvalg til forberedelse af ny eller zendret regulering af
indre anliggender. Udvalget nedszettes efter forhandling med biskop-
perne.

Udvalg og arbejdsgrupper skal ifglge § 4, stk. 2, veere bredt sammensat
og afspejle bredden og rummeligheden i folkekirken. Det forudseettes, at
der ved sammensaetningen af disse udvalg - alt efter opgavens karakter
og indhold - tages hensyn til:

1) Repraesentation af savel gejstlige som leege medlemmer af
folkekirken.

2) Folkekirkens bredde og rummelighed.

3) Inddragelse af relevant sagkundskab.

Med forslaget til § 4, stk. 3, understreges det, at lovforslaget ikke forhin-
drer biskopperne i som hidtil at nedsaette udvalg med henblik pa ud-
vikling af omrader, der hgrer til folkekirkens indre anliggender. Dette
svarer til den mulighed, biskopperne allerede i dag har til at nedszette
udvalg vedr. indre anliggender. Biskopperne har fx nedsat et udvalg om
dabsopleering.

Med lovforslaget fastszettes der sdledes bestemmelser om, at ministeren
kun kan tage et initiativ til samt gennemfgre regulering af indre anlig-
gender efter forudgaende forhandling med biskopperne og med tilslut-
ning fra et kvalificeret flertal af biskopperne. Samtidig praciseres det, at
sadanne @ndringer altid skal forberedes i et bredt sammensat udvalg
bestdende af blandt andet bade laege og gejstlige medlemmer. Med
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biskoppernes position og placering i processen - kombineret med kravet
om udvalgsarbejde- sikres sdledes, at nye tiltag vedrgrende indre anlig-
gender sker med inddragelse af teologisk og anden fagkundskab.

Endvidere indeholder lovforslageti § 5 en bestemmelse om ministerens
pligt til at sende sager om indre anliggender til hgring i brede folkelige
og folkekirkelige kredse. Bestemmelsen indebaerer, at ministeren ikke
som hidtil er frit stillet i spgrgsmalet om, hvorvidt en sag skal sendes til
hgring. Hgringen kan dog efter bestemmelsens 2. pkt. undlades, hvis der
alene er tale om mindre tekniske sendringer i geeldende regulering.

Bade kravet om udvalgsarbejde, jf. lovforslagets § 4, og kravet om hg-
ring, jf. lovforslagets § 5, medvirker til at sikre, at folkekirkens bredde og
rummelighed inddrages ved regulering eller sendring i folkekirkens
indre anliggender. Det er veaesentligt i den sammenhaeng, at folkekirkens
rummelighed forstds bade teologisk og ud fra det faktum, at et meget
stort flertal af befolkningen gnsker at ggre brug af folkekirken ved de
centrale begivenheder i livet samt ved mange lokale, diakonale initia-
tiver, hvilket bidrager betydeligt til en folkelig og samfundsmaessig
sammenhangskraft. Der henvises til beteenkningens kapitel 6.2.1 om
folkekirken og folket.

Forslagene indebaerer sdledes samlet set en begransning af ministerens
muligheder for at handle uden om folkekirken eller imod folkekirkens
gnsker, for sa vidt angdr indre anliggender. Desuden tilsigtes det, at der
med inddragelse af biskopperne og de foreslaede hgringsbestemmelser
altid vil veere en bred opbakning til zendringer i folkekirkens indre an-
liggender.

Som naevnt vil ministeren som hidtil have kompetencen til at beslutte,
om en indstilling skal forelaegges for Dronningen, jf. lovforslagets §§ 2,
stk. 1, og 3, stk. 2. Lovforslaget indebzerer imidlertid, at ministerens
kompetence hertil nu fremgar direkte af lovgivningen og ikke som i dag,
hvor kompetencen er baseret pa en seedvane. Desuden indebarer lov-
forslaget, at ministeren fremover er forpligtet til at fglge en raekke faste
procedurer, fgr ministeren kan foreleegge en indstilling for Dronningen.
Med lovforslagets § 2, stk. 2, begranses ministerens kompetence til at
beslutte @endret eller ny regulering af det udtrykkelige krav om, at et
kvalificeret flertal af biskopperne skal have tilsluttet sig forslaget. Her-
med understreges betydningen af, at &ndret eller ny regulering af fol-
kekirkens indre anliggender skal nyde opbakning fra biskopperne,
ligesom det har veret og forventes fortsat at vaere almindelig praksis, at
indstillingen herom generelt nyder opbakning i brede folkelige og folke-
kirkelige kredse.



Det forventes, at Folketinget som hidtil udviser betydelig tilbageholden-
hed i sager om indre anliggender, sdledes at reguleringen af de enkelte
anliggender fortsat ikke skal behandles i en lovgivningsprocedure.

Balancen mellem folkekirken og staten forudsaettes med lovforslaget at
forblive uendret. Folketinget vil som hidtil have mulighed for at stille
spgrgsmal til ministeren.

3.3. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

[Skrives af ministeriet efter hgringen]

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommuner eller regionerne.

I forhold til de gkonomiske konsekvenser for staten og folkekirken be-
meerkes, at udgifterne til udvalgsarbejder m.v. om indre anliggender i
dag finansieres af finansloven, hvis udvalget nedsattes af ministeren.
Hvis udvalget m.v. derimod nedszettes af biskopperne, finansieres ud-
gifterne af feellesfonden. Forslaget indebaerer ikke nogen sendring i
denne fordeling af udgifter mellem staten og folkekirken.

En lovfzestelse af biskoppernes adgang til at nedszette udvalg skgnnes i
sig selv ikke at medfgre merudgifter for folkekirken, men eventuelle
merudgifter kunne finansieres af stifternes bevilling pa folkekirkens
feellesfonds budget.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9 Hprte myndigheder og organisationer

Et lovudkast har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder,
organisationer m.v.:

10 Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative
konsekvenser/ konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for staten,

regioner og kommuner

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for staten,

regioner og kommuner

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Miljgmeaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Forholdet til EU-retten |Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter




Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Med den foreslaede affattelse af lovens § 1 fastlaegges lovens anvendel-
sesomrade som omfattende folkekirkens indre anliggender, sdledes som
de er defineret i bestemmelsens nr. 1 og nr. 2.

Af§ 1, nr. 1, fremgar det sdledes, at der ved folkekirkens indre anliggen-
der forstas de indre anliggender, der reguleres ved kongelig resolution,
herunder autorisation af gudstjenesteordning, autorisation af ritualer
for kirkelige handlinger, autorisation af salmebog samt autorisation af
bibeloversattelse.

Af§ 1, nr. 2, fremgar det endvidere, at der ved folkekirkens indre anlig-
gender ogsa forstas de indre anliggender, der reguleres ved kongelig
anordning, herunder regler om dab, indledende konfirmationsforbere-
delse (dabsoplaering) og konfirmation.

Bestemmelsen afgraenser saledes lovens anvendelsesomrade til alene at
anga de indre anliggender, der efter geeldende praksis reguleres ved
kongelig resolution eller kongelig anordning. Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaeerkninger under pkt. 3.1.

Affattelsen af § 1 indebzerer, at afggrelsen vedrgrende de i bestemmel-
sen opregnede indre anliggender som hidtil sker ved kongelig resolution
eller kongelig anordning efter indstilling fra kirkeministeren.

Opregningen af indre anliggender i bestemmelsens nr. 1 og nr. 2 tilsigter
ikke at veere udtgmmende. Der vil kunne veere emner, som ikke er
naevnt i bestemmelsens nr. 1 og nr. 2, og som utvivlsomt vil blive anset
som hgrende til folkekirkens indre anliggender. Det vil fx ikke kunne
udelukkes, at der fremsaettes gnske om, at der ved kongelig resolution
autoriseres et salmebogstilleeg. Med hensyn til regulering ved kongelig
anordning af et nyt omrade kan fx naevnes kongelig anordning af 9. maj
1994 om indledende konfirmationsforberedelse (dabsoplaering). De to
eksempler angar forhold, som traditionelt anses for at hgre til folkekir-
kens indre anliggender.

Lovforslaget indebzerer ingen andringer i biskoppernes mulighed for
som hidtil at kunne udarbejde vejledninger om fx en naermere forstaelse
og praktisk anvendelse af ritualerne, ligesom biskopperne kan udarbej-
de vejledende ritualer.
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Til§ 2

Der er langvarig tradition for, at biskopperne i den danske folkekirke
mgdes til drgftelser af feelles anliggender for hele folkekirken. Der er
endvidere mangearig praksis for, at forslag vedrgrende folkekirkens
indre anliggender drgftes kollegialt biskopperne imellem, og at biskop-
perne derefter afgiver indstillinger eller kommer med anbefalinger til
kirkeministeren med henblik pa dennes udvirkning af kongelig reso-
lution eller kongelig anordning. Biskoppen over Feergernes Stift og
biskoppen over Grgnlands Stift deltager i biskoppernes mgder, men er
ikke medunderskrivere af indstillinger og anbefalinger til ministeren.

I bestemmelsens stk. 1 fastslas det, at kirkeministeren har kompetencen
til at treeffe afggrelse om @ndret eller ny regulering af de indre anliggen-
der, der er naevnt i lovens § 1. Bestemmelsen afspejler geeldende ret, der
hviler pa sedvane.

Reguleringen af de indre anliggender, som er naevnt i lovforslagets § 1,
sker i overensstemmelse med hidtidig praksis ved kongelig resolution,
for sa vidt angar de sager, der er naevnti § 1, nr. 1, og kongelig anord-
ning for sa vidt angar de sager, der er naevnti § 1, nr. 2.

Det vil som hidtil veere ministerens kompetence at beslutte, hvorvidt
ministeren vil indstille en sag til afggrelse ved kongelig resolution eller
kongelig anordning.

Der er langvarig tradition for, at ministeren drgfter endret eller ny
regulering af de i § 1 opregnede indre anliggender med biskopperne.
Der henvises herved til lovforslagets bemarkninger under pkt. 3.1.
Geeldende ret.

[ bestemmelsen foreslds med udgangspunkt i denne praksis en proce-
durebestemmelse. Det foreslas saledes, at kirkeministeren, inden
ministeren traeffer beslutning om @endret eller ny regulering af indre
anliggender, skal forhandle sagen med biskopperne. Med denne be-
stemmelse lovfaestes en pligt for ministeren til at drgfte et patenkt
initiativ med biskopperne.

[ de drgftelser, som biskopperne har haft om folkekirkens indre an-
liggender, har biskopperne tilstraebt, at biskoppernes stillingtagen sa
vidt muligt har veeret baseret pa enighed. I de tilfaelde, hvor ikke alle
biskopper har kunnet bakke op om en udtalelse eller indstilling, har der
ikke veeret tradition for afstemning, men det er fremgaet, hvorledes den
enkelte biskop har stillet sig til sagen.

Af hensyn til samspillet mellem biskopperne og kirkeministeren foreslas
det derfor i bestemmelsens stk. 2, at ministeren kun kan fremme en sag
om zndret eller ny regulering af folkekirken indre anliggender, safremt
denne i sitindhold er tiltradt af 8 ud af 10 biskopper. Den foreslaede be-



stemmelse indebeerer retligt set en indskraenkning af ministerens kom-
petence i forhold til den nugzeldende retstilstand. Bestemmelsen inde-
berer saledes, at ministeren afskaeres fra at forelaegge sager til afggrelse
ved kongelig resolution eller kongelig anordning, hvis forslaget ikke er
tiltradt af 8 ud af 10 biskopper.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 4 om, at zen-
dringer eller nye tiltag altid skal forberedes i bredt sammensatte udvalg.
Med biskoppernes position og placering i beslutningsprocessen kombi-
neret med kravet om udvalgsarbejdet sikres, at bred repraesentation fra
folkekirken samt faglig og teologiske sagkundskab indgar i hele proces-
sen om disse tiltag.

Til§ 3

[ bestemmelsens stk. 1 fastslas det, at biskopperne overfor ministeren
kan stille forslag om eendret eller ny regulering af indre anliggender. Der
er tale om en lovfzestelse af hidtidig praksis.

Bestemmelserne understreger sdledes biskoppernes adgang til at opfor-
dre ministeren til at tage et initiativ pa dette omrade.

Det bemaerkes i den forbindelse, at bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk.
1, ikke forhindrer, at et sddant initiativ kan udga fra andre end biskop-
perne.

Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at ministeren ikke er forpligtet til at frem-
me forslag, der fremseettes af biskopperne. Det indebzerer, at ministeren
som hidtil er frit stillet. Der er tale om en lovfaestelse af hidtidig praksis.

Det fglger ogsa af bestemmelsen, at ministeren heller ikke er forpligtet
til af fremme forslag, som ministeren har forhandlet med biskopperne,
og som biskopperne beslutter at anbefale.

Til§ 4

Med bestemmelsens stk. 1 foreslas det, at kirkeministeren, inden ved-
kommende traeffer beslutning om aendret eller ny regulering af indre
anliggender, forpligtes til at nedseette et udvalg, som skal komme med
anbefalinger til ministeren herom. Udvalget nedszettes efter forhandling
med biskopperne.

Bestemmelsen indebzerer, at der er pligt til at nedsaette et udvalg. Dette
har seerlig relevans, hvis der gnskes en naermere udredning af et emne,
hvor det skgnnes ngdvendigt, at der i udvalget deltager teologisk sag-
kyndige eller anden form for sagkundskab. Af lige sa veesentlig betyd-
ning er det, at udvalg skal nedszettes med henblik pa ogsa at inddrage
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repraesentanter for folkekirkens leege medlemmer i udredningen af et
emne.

Det foreslas med stk. 2 saledes, at udvalg skal nedszttes under hensyn
til folgende:

1) Bade gejstlige og ikke gejstlige medlemmer.
2) Folkekirkens rummelighed.
3) Relevant sagkundskab.

Til nr. 1 bemeerkes, at der ikke ngdvendigvis skal vaere tale om paritet,
men at det er vigtigt, at udvalgets sammensatning afspejler, at der leeg-
ges betydelig vaegt p4, at leege personer bliver inddraget i udvalgsarbej-
det.

Til nr. 2 anfgres, at folkekirkens bredde og rummelighed, som afspejles i
de forskellige teologiske retninger, og i det faktum, at et meget stort fler-
tal af danskerne gnsker at ggre brug af folkekirken ved de centrale begi-
venheder i livet samt ved mange lokale, diakonale initiativer, naturligt
bgr indga i sammensatningen af udvalget. Det vil i den sammenhang
ogsa kunne vere relevant, at der i udvalgsarbejdet inddrages repraesen-
tanter fra valgmenighederne og de frie kirkelige organisationer.

Til nr. 3 bemaerkes, at der med relevant sagkundskab kan tenkes pa
teologisk sagkundskab fx fra universiteter. Det vil udover teologisk sag-
kundskab efter omsteendighederne kunne veaere relevant at inddrage
liturgisk, kirkemusikalsk, filologisk, litterzer og gkumenisk eller anden
relevant sagkundskab i udvalget.

Bestemmelsen understreger sdledes forpligtelsen til et samspil mellem
ministeren og biskopperne om nedsaettelse af udvalg om indre anlig-
gender, ligesom bestemmelsen understreger pligten til at inddrage an-
dre relevante aktgrer i beslutningsprocessen, hvorved savel bredden
som rummeligheden i udvalgssammensaetning sikres.

Med forslaget til stk. 3 understreges det, at lovforslaget ikke forhindrer
biskopperne i som hidtil at nedsaette udvalg med henblik pa udvikling af
omrdader, der hgrer til folkekirkens indre anliggender. Dette svarer til
den mulighed, biskopperne allerede i dag har til at nedsaette udvalg
vedr. indre anliggender. Biskopperne har fx nedsat et udvalg om dabs-
opleering.

Til§ 5

Med bestemmelsen foreslds det, at ministeren, forinden ministeren
treeffer beslutning om indre anliggender, jf. forslagets § 1, efter for-
handling med biskopperne skal sende forslag til hgring i brede folkelige



og folkekirkelige kredse. Hgringen kan dog undlades, hvis der alene er
tale om mindre tekniske sndringer i geeldende regulering.

Ifglge den gaeldende praksis er der tradition for, at fx forslag om ny
salmebog eller nye ritualer, der skal autoriseres ved kongelig resolution,
sendes til bred hgring i folkekirken, herunder folkekirkens valgmenig-
heder.

[ almindelighed ma spgrgsmal om folkekirkens indre anliggender anta-
ges at bergre alle i folkekirken. Det forudsaeettes saledes, at hgringerne
som udgangspunkt vil omfatte blandt andet alle de valgte folkekirkelige
organer (menighedsrad, provstiudvalg, stiftsrad, Det mellemkirkelige
Rad, valgmenighedsbestyrelserne) samt foreningerne for de gejstlige
embedsindehavere og for menighedsradene samt de folkekirkelige
organisationer. Ogsa kirkemusikernes samt de gvrige kirkelige ansattes
foreninger bgr efter omstendighederne veere omfattet af hgringerne.

Med den foresldede bestemmelse indfgres en pligt for kirkeministeren
til at sende sager om indre anliggender til hgring i brede folkelige og
folkekirkelige kredse. Bestemmelsen indebzerer sdledes, at ministeren
ikke som hidtil er frit stillet i spgrgsmalet om, hvorvidt en sag skal
sendes til hgring.

Pligten til den forudgdende forhandling med biskopperne understreger
samspillet mellem ministeren og biskopperne i processen frem mod
@ndret eller ny regulering af indre anliggender.

Til§ 10

[ bestemmelsen foreslas det, at loven traeder i kraft den

Til§ 11

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade. Bestem-
melsen indebeerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Baggrundsoplysninger om udvalgets

medlemmer

Hans Gammeltoft-Hansen
(Formand)

Tidl. Ombudsmand

Professor em., dr. jur.

Har bl.a. veeret medlem af menighedsrad og af
formandsskabet for Danske Kirkedage
Medstifter af og tidligere formand,
henholdsvis nastformand, for Selskab for
Kirkeret

Har bl.a. publiceret adskillige
retsvidenskabelige artikler m.v. om kirkeret
samt en praedikensamling

Karsten Nissen, udpeget efter
indstilling fra biskopperne

Biskop over Viborg Stift fra 1996

Cand. theol. 1971
Universitetsadjunkt 1972-74
Sognepraest Assing 1974-78
Forstander Diakonhgjskolen 1978-86
Domprovst Viborg 1986-96

Peter Skov-Jakobsen, udpeget
efter indstilling fra biskopperne

Biskop over Kgbenhavns Stift fra 2009

Assistent ved Sgmandskirken i Hull 1988 -
1993

Sgmandspraest ved sgmandskirken i Hull
1993 - 1997

Sogne- og orlogspraest ved Holmens Kirke
1998 - 2009

Tilsynsfgrende biskop i Danske Sgmands- og
udlandskirker (Europa- og sgmandskirker)
Praesident for Bibelselskabet

Medlem af Folkekirkens mellemkirkelige Rad

Inge Lise Pedersen, formand for
og udpeget efter indstilling fra
Landsforeningen af
Menighedsrad

Tidl. universitetslektor KU og professor 11 i
dansk sprog i Tromsg

Formand for Lindevang menighedsrad,
Stiftsradet i Kgbenhavn, Landsforeningen af
Menighedsrad, og bestyrelsen for Folke-
kirkens Uddannelses- og Videnscenter
Medlem af Frederiksberg provstiudvalg,
bestyrelsen for Folkekirken.dk og
Feellesfondens budgetfglgegruppe

Tidl formand for Kirkeligt samfund (nuv.

379



Grundtvigsk Forum)

Preben Juul Sgrensen, udpeget
efter indstilling fra
Landsforeningen af

Tidl. direktgr, ingenigr, HD

Medlem af Marie Magdalene-Koed
menighedsrad i 20 ar, heraf 18 ar som

Menighedsrad formand
Bestyrelsen i Landsforeningen af
menighedsrad i 8 ar

Per Bucholdt Andreasen, Sognepraest Asmild-Tapdrup pastorat

sognepraest, formand for og
udpeget efter indstilling fra Den
danske Praesteforening

Formand for Den danske Praesteforening
Tidl. medlem af bestyrelsen for
Landsforeningen af Menighedsrad

Tidl. medlem af Folkekirkens Ngdhjalps
styrelse

Ulla Morre Bidstrup, udpeget
efter indstilling fra
Den danske Prasteforening

Ph.d. og lektor ved Folkekirkens Uddannelses-
og Videnscenter

Tidl sognepraest

Styrelsesmedlem i Grundtvigsk Forum 2007-
Beskikket som teologisk sagkyndig ved
domstolene for gejstlige leeresager ved @stre
og Vestre Landsret 2009-

Udnaevnt til dansk teologisk radgiver for Det
lutherske Verdensforbunds council 2011-

Paw Kingo Andersen, formand
for og udpeget efter indstilling
fra Danmarks Provsteforening

Sognepraest i Ubberud-Ravnebjerg pastorat

Provst for Hjallese provsti
Formand for Danmarks Provsteforening
Medlem af Fallesfondens budgetfglgegruppe

Kurt E. Larsen

Ph.d., praest

Lektor i kirkehistorie ved
Menighedsfakultetet

Lisbet Christoffersen

Professor (mso) ret, religion, samfund

Adjungeret professor i kirke- og religionsret
Ph.d. i forfatningsret

Har bl.a. veeret medlem af menighedsrad og
Diakonissestiftelsens bestyrelse

Er bl.a. medlem af Selskab for kirkerets
bestyrelse og af International Consortium for
Law & Religion Studies

Omfattende rets- og samfundsvidenskabelig
publicering, forskningssamarbejde m.v. vedr.
danske, nordiske, europeiske og interna-
tionale kirke- og religionsretlige spgrgsmal
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Helle Christiansen

Sognepraest i Blagardens Pastorat

Chef for Kirkens Korshaer

Charlotte Dyremose

Cand. scient. pol. og MF

Menighedsradsformand, foredragsholder,
samfundsdebattgr og tidl. kirkepolitisk
ordfgrer

Medl. af bestyrelsen for Skt. Lukas stiftelsen
Medl. af bestyrelsen for TUBA Danmark

Britta Schall Holberg

Leerer, godsejer og samfundsdebattgr

Tidl. MF og minister

Tidl. formand for Det Mellemkirkelige Rad
Tidl formand for Folketingets Kirkeudvalg
Tidl. formand for Det mellemkirkelige
Stiftsudvalg for Fyens Stift

Helga Kolby Kristiansen

Hgjskoleforstander for Silkeborg Hgjskole

Medl. af bestyrelsen for Folkekirkens
Ngdhjeelp

Tidl. medlem af Salmebogskommissionen
Tidl. formand for FDF 1986-2002

Jesper Langballe Tidl sognepraest
Tidl. MF
Karen Sundbgll Sygeplejerske

Sektionsleder for Myndighedsfunktion,
Sundhed og Omsorg, Silkeborg Kommune

Tidl. medlem af Vinding Menighedsrad i 16 ar
heraf formand gennem 8 ar
Formand for Haderslev Stiftsrad

Jens Andersen

Sekretariatsleder

Menighedsradsformand i Vesterbro Sogn
Medlem af Vor Frue-Vesterbro Provstiudvalg
Medlem af Kgbenhavns Stiftsrad

Kristian Korfits Nielsen

Afdelingschef, Justitsministeriet

Sune Thvilum-Kannegaard

Kontorchef, Finansministeriet

Henrik Nepper-Christensen

Departementschef, Kirkeministeriet
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Bilag 2

Tidligere kommissioner og udvalg om
grundlovens § 66

Notat udarbejdet af udvalgets sekretariat i september 2012

"Folkekirkens forfatning ordnes ved lov."
Disse ord har veeret at laese i grundloven siden 1849.

Under drgftelserne i Den grundlovgivende Rigsforsamling blev inten-
tionen med denne bestemmelse beskrevet saledes, at der skulle udfor-
mes en lov, der skulle "bestemme Formerne og Graenserne for den
Medvirken, som Kirkesamfundet selv bgr have ved sammes Bestyrelse".

Der er fire gange blevet nedsat kommissioner / udvalg med den opgave
at komme med forslag til en saddan forfatningslov for folkekirken. Dette
notat beskriver de fire kommissioner /udvalg.

Desuden beskriver notatet Det Kirkelige Rad, som i perioden 1883 -
1901 var nedsat for at radgive kirkeministeren og dermed i en vis
forstand var udtryk for en medvirken fra "Kirkesamfundet selv" i
forhold til bestyrelsen af kirkens anliggender.

Kommissionen af 1853

Den fgrste kommission, der beskeaeftigede sig med spgrgsmalet om en
kirkeforfatning, blev nedsat i december 1853. Det skete efter kultus-
ministerens indstilling ved kgl. resolution.

Kommissionens opgave var

”at tage under Overveielse, hvilke Forandringer i Landets Love og
Indretninger der, den ved Grundloven hjemlede Religionsfrihed
uforkraenket, kunne findes tjenlige til at befaeste Folkekirken og
fremme dens velgjgrende Virksomhed og derover afgive Deres
Beteenkning til Ministeriet for Kirke- og Undervisningsveesenet".

Sjeellands biskop J. P. Mynster blev udpeget som formand for
kommissionen, der i alt skulle have 9 gejstlige og 9 leege medlemmer.
Biskop Mynster dgde imidlertid kort tid efter, at kommissionen var
begyndt pa arbejdet, hvorefter kommissionen kun bestod af 17
medlemmer.

Kommissionen afgav betaenkning efter ca. et ars arbejde.



9 af de 17 medlemmer foreslog dannelse af et kirkerad med 55
medlemmer: Alle 8 biskopper, 2 teologiske og 1 juridisk professor samt
18 gejstlige og 26 laege medlemmer, der skulle veelges indirekte og
stiftsvis med en valgperiode pa 9 ar. Radet skulle samles i to maneder
hvert tredje ar, men kunne gvrigt indkaldes af regeringen efter behov.

Radet skulle hgres om rent kirkelig lovgivning, fgr der blevet fremlagt
lovforslag i Rigsdagen. [ forhold til lovgivning, der bergrte kirken, men
var af mere blandet karakter (f.eks. skole- og aegteskabslovgivning),
skulle kirkerddet hgres, for et vedtaget lovforslag blev stadfeestet af
kongen.

Et mindretal pa 7 medlemmer af udvalget foreslog lovfaestede
bispemgder, og at gejstligheden fik en vis medindflydelse pa
udnaevnelse af biskopper.

Kommissionen foreslog i enighed, at der blev indfgrt menighedsrad.

Kommissionen foreslog desuden i enighed, at der blev lgsnet pa
sognebandet som en indrgmmelse til "den Enkeltes religigse Frihed
indenfor Folkekirkens Greenser".

De 9 kommissionsmedlemmers forslag om et kirkerad blev aldrig omsat
i et lovforslagi Rigsdagen, selv om en af de 9, juristen, professor C. C.
Hall, i december 1854 blev udnaevnt til kultusminister. Der var i
Rigsdagen steerke grupper, som frygtede, at gejstligheden ville fa for stor
magt i et kirkerad. Modsat var der i en del af gejstligheden modstand
mod den indflydelse, som laegfolket ville fa i et kirkerad, hvor der efter
forslaget i alt skulle vaere 28 teologer og 27 ikke-teologer.

Kommissionens forslag om menighedsrad fgrte heller ikke til
lovgivning. C.C. Hall udsendte dog i 1856 et cirkuleere med opfordring til
at oprette frivillige rad.

Det eneste lovgivningsmaessige resultat af kommissionen var derfor, at
der i 1855 blev fremsat og vedtaget et lovforslag om lgsning af
sogneband.

Kommissionen af 1868

Den naeste kommission blev nedsati 1868, ligeledes efter ministerens
indstilling og ved kgl. resolution.

Denne kommission fik til opgave

"at drgfte de Forslag, der ville blive Eder forelagte af Vor Minister for
Kirke- og Underviisningsvaesenet, og for idethele at tage under
Overveielse, hvilke Forholdsregler der maatte veere at tage fra
Lovgivningsmagtens og Regjeringens Side for at tilveiebringe en
tilfredsstillende Ordning af de Forhold, der pa eengang bergre Staten
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og Kirken, og for derved at fremme og frede et kraftigt Menighedsliv
indenfor den danske Folkekirke”.

Dne tidligere kultusminister og konseilspraesident C.C. Hall blev
formand for denne kommission, der havde yderligere 11 laege
medlemmer samt 11 gejstlige medlemmer.

Kommissionen afgav sin beteenkning i 1870.

Et flertal i kommissionen anbefalede oprettelse af et kirkerdd med 36
medlemmer, halvdelen gejstlige og halvdelen laegmaend.

Flertallet gik pa et tidspunkt ogsa ind for oprettelse af menighedsrad,
men frafaldt denne tanke og ville have afggrelsen om det udskudt, indtil
kirken selv kunne udtale sig om det gennem kirkeradet.

Der var bl.a. markant uenighed om, hvem der skulle have valgret og
veere valgbare. ”"Man maa ikke oversee, at det kun er udvortes, den store
Fleerhed af Befolkningen tilhgrer Kirkesamfundet,” som et af
medlemmerne udtrykte det.

Kirkerddet skulle efter forslaget hgres, fgr der kunne vedtages love eller
udstedes anordninger om kirkelige sager. I reglen skulle radets
stillingtagen kun veere radgivende. Der matte dog ikke udstedes
anordninger om rent kirkelige anliggender, hvis kirkeradet modsatte sig
det.

C.C. Hall blev igen udneevnt til kultusminister kort tid efter, at
kommissionen havde sluttet sit arbejde.

Selv om han bade havde veeret formand for kommissionen og var med i
det flertal, som foreslog oprettelse af et kirkerad, fremlagde han ikke et
lovforslag om det i Rigsdagen.

Der var - ligesom tilfeeldet havde vaeret efter den fgrste kommission -
steerke kreefter i Rigsdagen, som mente, at forslaget ville give
gejstligheden for stor indflydelse, mens der modsat var kredse i
gejstligheden, som mente, at leegfolket ville fa for meget at sige.

Det kirkelige Udvalg 1904-1907

Det tredje forsgg med en kommission eller et udvalg til at udarbejde
forslag til en kirkeforforfatning blev indledti 1903.

Det kirkelige Udvalg blev nedsat ved lov af 15. maj 1903 pa initiativ af
Landstinget, mens I.C. Christensen var kirke- og undervisningsminister.
Loven om Det kirkelige Udvalg blev vedtaget samtidig med den fgrste
lov om menighedsrad.

Udvalget skulle komme med forslag til gennemfgrelse af
lgfteparagraffen om folkekirkens forfatning samt om praestevalg og om



retsplejen i gejstlige sager. Udvalget skulle ogsa drgfte de forslag, som
matte blive forelagt af kirkeministeren. Udvalget var desuden berettiget
til selv at komme med forslag, som det ansa for egnede til at give en
tilfredsstillende ordning af folkekirkens forhold.

Udvalget var stgrre og bredere sammensat end de tidligere
kommissioner. Der var 37 medlemmer: 4 udpeget af ministeren, 4
biskopper, 8 andre gejstlige valgt af praesterne, 1 teologisk og 1 juridisk
professor valgt af universitetet, 18 leegmaend valgt af menighedsradene
samt 1 medlem fra Feergerne valgt af Lagtinget og preesterne. Alti alt
var de gejstlige i mindretal.

Med hensyn til sammensaetning og udvelgelse af medlemmerne kan Det
kirkelige Udvalg siges nogenlunde at fglge de tidligere kommissioners
forslag om et kirkerdd, dog med en stgrre andel af leegfolk. Men
udvalgets hovedopgave ggr det trods alt nzerliggende i hgjere grad at
anse udvalget for en kommission pa linje med de tidligere.

Udvalget blev i gvrigt gjort tidsbegraenset. Det skulle mgdes fgrste gang i
foraret 1904, og forslaget til kirkeforfatning skulle afleveres inden 1.
april 1907. Loven gav derudover en undtagelsesmulighed for at
indkalde udvalget frem til 1. januar 1910, medmindre der inden da var
vedtaget en lov om kirkens forfatning.

Der blev lgbende udgivet bgger med stenografiske referater af
forhandlingerne i udvalgets i alt 7 samlinger. En del af arbejdet foregik i
underudvalg. Arbejdsformen mindede med 1., 2. og 3. behandling samt
mellemliggende udvalgsbehandling meget om Rigsdagens arbejdsform.

Ud over loven var grundlaget for Det kirkelige Udvalgs arbejde en
skrivelse fra ministeriet til udvalgets formand, biskop Skat Rgrdam. I
skrivelsen, der fylder knap 15 sider, opregnes en reekke emner, som
udvalget bedes drgfte og forholde sig til:

o forfatningssagen

¢ lov om andre trossamfunds forhold

e en raekke forskellige emner omkring preester, bl.a. preestevalg,
praestelgnning og preesteembedernes gkonomiske forhold i gvrigt,
adgang til at sgge praesteembeder, omregulering af embeder,
praestegardsjorde og bygninger

gejstlig retspleje

kirkesyn og preestegardssyn

kirkegardene

renlighed og sundhed ved altergang - saerkalke

oprettelse af et nyt bispeembede ved deling af Sjaellands stift
indfgrelse af almindeligt borgerligt 2egteskab
civilstandsregistre - sognebgger
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e bestyrelse af selvejende kirker
e daekning af udgifter ved kirkernes drift - herunder spgrgsmalet
om kirkelig ligning.

Et flertal i Det kirkelige Udvalg - 24 stemmer for - anbefalede et forslag
til kirkeforfatning.

Menighedsradene skulle danne grundlaget i folkekirkens organisation.
Derfor indarbejdede man i forfatningsforslaget store dele af I.C.
Christensens menighedsradslov fra 1903. Der var imidlertid i udvalget
steerk uenighed om, hvilke krav der burde stilles for valgbarhed.

Flertallet i udvalget mente, at det ud over menighedsradene var
ngdvendigt med "et faelles-organ til varetagelse af de almindelige
folkekirkelige samfundsinteresser” - et kirkerad. 26 af dets 39
medlemmer skulle veelges af valgmandsforsamlinger af leegfolk og
praester. Der skulle veere 4 biskopper, 1 repraesentant for det teologiske
og 1 for det juridiske fakultet samt 1 medlem valgt pa Feergerne. Til
sidst skulle ministeriet udpege 6 medlemmer, hvoraf 3 helst skulle veere
repraesentanter for stgrre frie, folkekirkelige organisationer.

Kirkeradets opgaver blev i forslagets § 55 beskrevet saledes:
"Kirkeraadet er det feelles Organ for Folkekirken.

Kirkeraadets beteenkning indhentes, forinden Lovforslag om
kirkelige Anliggender forelaegges Rigsdagen af Regeringen. Ligeledes
hgres Kirkeraadet, fgrend Anordninger om kirkelige Sager udstedes.

Ingen ny Anordning i rent indre kirkelige Anliggender maa udstedes
af den udgvende Magt, naar Kirkeraadet modsaetter sig samme.

Som rent indre Anliggender anses alle Sager, der vedrgre Kirkens
Laere og Gudstjeneste, Naademidlernes Forvaltning, Alterbog,
Salmebgger, Sjeelesgrgerforholdet mellem Praest og Menighed,
Undervisningen i den kristelige Bgrneleerdom og Hjeelpemidlerne
derved, Kirketugten (indenfor det rent kirkelige Omraade og uden
Indgreb i Menighedsmedlemmernes borgerlige Stilling og
Rettigheder), Praestevielsen og Adgangen til Preedikestolen.”

§ 56 tillagde kirkeradet indflydelse pa styrelsen af "de til kirkelige
formal henlagte midler”.

§ 57 gav kirkeradet ret til at tage kirkelige anliggender og forhold under
overvejelse og indgive andragender om dem til regering og rigsdag.

[ sammenhang med forfatningsforslaget fremlagde Det kirkelige Udvalg
udkast til lov om beszettelse af praeste-, provste- og bispeembeder i
folkekirken og udkast til lov om behandlingen af folkekirkelige
retssager.



Forfatningsforslaget blev aldrig forelagt for Rigsdagen.

Men Det kirkelige Udvalgs arbejde kom til at preege de kirkelige love i
tiden frem til 1922, hvor I.C. Christensen fik gennemfgrt en stor "pakke”
af kirkelige love.

Udvalget af 1928

Den sidste af de i alt fire kommissioner / udvalg om
forfatningsspgrgsmalet blev nedsat ved lov i 1928. Det var iseer
Socialdemokratiet og Det konservative Folkeparti, som gnskede, at dette
arbejde skulle saettes i gang.

Udvalget fik mandat til en potentielt meget vidtgdende drgftelse af
forholdet mellem staten og folkekirken. Det fremgik af lovens § 1, der
lgd:

"Kirkeministeren bemyndiges til at nedsaette et Udvalg til Drgftelse af
Forholdet mellem Staten og Folkekirken og til at afgive Beteenkning
om eventuelle £ndringer i det bestaaende Forhold, derunder ogsaa
om Formaalstjenligheden af en fuldsteendig Adskillelse."

Udvalget havde - som fastsatiloven - 26 medlemmer: 8 valgt af
Rigsdagen, 8 valgt af menighedsradene, 5 valgt af kirkelige foreninger og
institutioner og 5 valgt af kirkeministeren.

Kirkeministeren, Fr. Bruun-Rasmussen, uddybede i et brev til udvalgets
formand, departementschef V. Holbgll, beskrivelsen af udvalgets opgave.
Det hed bl.a.:

"Medens en fuldstsaendig Adskillelse mellem Stat og Kirke kraever en
Grundlovsforandring, vil £ndringer i Styrelsen af Folkekirken, der
hjemler Folkekirkens Medlemmer en meget vaesentlig Indflydelse
paa Folkekirkens Forhold, ikke mindst paa dens indre Forhold -
Spgrgsmaalet om Laere og Ritus m.m. -, utvivlsomt kunne
gennemfgres inden for den nuveerende Grundlovs Ramme. Det vil
veere det nu nedsatte Udvalgs Opgave at overveje alle de herhen
hgrende Spgrgsmaal og eventuelt stille Forslag til en £ndring af de
hidtil geeldende Regler."

Udvalget kunne ikke selvstendigt tage andre spgrgsmal op, men
ministeren forbeholdt sig at kunne bede udvalget udtale sig om andre
spgrgsmal.

Endelig understregede ministeren, at det i Folketinget var blevet
fremhavet som en forudsaetning, at udvalget gennemfgrte sit arbejde sa
hurtigt som muligt. Derfor ville det veaere gnskeligt, om arbejdet kunne
fores til ende i lgbet af et til to ar.
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Udvalget afgav imidlertid fgrst beteenkning i 1940 - 12 ar efter
nedszettelsen.

Der blev aldrig enighed eller flertal i udvalget for noget forslag om
@ndringer af forholdet mellem staten og folkekirken.

Det stgrste mindretal, som var pa 9 medlemmer, foreslog oprettelse af
et kirkerad med nogenlunde samme opgaver som skitseret i de tidligere
kommissioner.

Tre af udvalgets andre forslag blev gennemfgrt, nemlig to forslag om
revision af lovene om folkekirkens lgnningsvaesen og et forslag om
revision af loven om adgang til praesteembeder.

Det kirkelige Rad

Det kirkelige Rad, som blev nedsat ved kgl. resolution af 8. oktober
1883, var ikke en forfatningskommission. Radet kan imidlertid ses som
udtryk for et gnske hos kultusminister Jacob Scavenius og Hgjre-
regeringen om at fa inddraget den ledende gejstighed i ansvaret for
kirken.

Det kirkelige Rad bestod af de 7 biskopper samt en teologisk og en
juridisk professor.

Rddets opgave var:

”a) at overlaeegge Menighedslivets Stilling, og kirkelige Tilstande og
Forhold i de forskellige Stifter,

b) til Kirkeministeren at andrage paa saadanne administrative og
legislative Forholdsregler, det maatte finde at kunne fremme
Menighedslivet og Kirkens Vel,

c) at afgive Beteenkning og Raad angaaende de kirkelige Spgrgsmaal,
som Kirkeministeren maatte foreleegge det”.

Det blev samtidig fastsat,

"at Kirkeministeren i Regelen har at indhente dette Raads Erkleering,
forinden han indstiller til Hans Majestaet Lovforslag til Forelaeggelse
for Rigsdagen eller almindelige administrative Bestemmelser,
vedrgrende rent indre kirkelige Forhold, ligesom ogsaa forinden han
selv tager Bestemmelse i saadanne Sager i de Tilfeelde, hvor det er
overladt til ham uden Indstilling til Hans Majesteaet at tage endelig
Beslutning”.

Kultusminister Jakob Scavenius henviste i sin indstilling om oprettelsen
til, at de forskellige forsgg pa at gennemfgre lgfteparagraffen om en
kirkeforfatning havde veeret "frugteslgse”. Han ansa det ogsd i 1883 for
en umulighed at gennemfgre det.



Han fandt det imidlertid af stor betydning bade for kirken og for
ministeren, at kirken pa en eller anden made kunne lade sin rgst hgre
over for forslag og krav om forandringer i de kirkelige forhold og love.
Det var praksis, at ministeren hgrte biskopperne hver for sig. Men
svarene gik af og til i hver sin retning, og sa matte ministeriet "formidle
de stedfindende divergenser”. Han sa gerne, at det i stedet skete i Det
kirkelige Rad, og mente i gvrigt, at biskoppernes udtalelser ville fa "en
ganske anden Fyldighed”, nar de fremkom som resultat af deres
indbyrdes forhandlinger.

Blandt de spgrgsmal, som Det kirkelige Rad drgftede og udtalte sig om,
var: trosbekendelsens ordlyd, udvidet adgang for biskopperne til at
afggre sager, nedsaettelse af en kommission til overszettelse af Ny
Testamente, autorisation af pradiketekster, kollektdag for
Bibelselskabet, indsamling af gaver i kirkerne, skriftemal og altergang
ved aftengudstjenester, klokkeringning og ny ordlyd af provstelgftet.

Jakob Scavenius gnskede, at Det kirkelige Rad pa et tidspunkt skulle
have tilforordnet "et vist antal andre, saavel lzege som geistlige
Medlemmer”, men det skulle dog bl.a. afvente, at Det kirkelige Rad fik
mulighed for at drgfte et forslag om det.

Rédet blev aldrig udvidet.

Det blev i stedet ophaevet i august 1901 efter indstilling fra I.C.
Christensen.
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Bilag 3

Notat om styring og legitimitet i folkekirken

Udarbejdet for udvalget af professor Jargen Grgnnegdrd Christensen,
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet, 12. marts 2013

Indledning

390

Folkekirken hviler pa steerke traditioner, som er formet over
arhundreder. Dens institutionelle opbygning og styringsform er saledes
teet forbundet med folkestyrets udvikling i det 19. og 20. arhundrede.
Det har veeret bestemmende for bade den made, som forholdet mellem
kirke og stat er formet p3, og for det medlemsdemokrati, der siden
reformen i 1903 har veeret baerende for inddragelsen af folkekirkens
medlemmer i den lokale forvaltning og styring af sognets forhold.

De lange og steerke traditioner bidrager utvivlsomt til at sikre en
betydelig grad af stabilitet omkring folkekirken og til at give folkekirken
en seerlig status bade i befolkningens bevidsthed og i den made, hvorpa
Folketinget og regeringen lgser de opgaver, som pahviler staten i
forhold til folkekirken. De steerke historiske traditioner og den hgje grad
af stabilitet praeger folkekirkens udvikling igennem en periode, hvor
samfundet samtidig er undergdet omfattende forandringer. Det geelder
med hensyn til befolkningens sammensatning, i hgj grad ogsa med
hensyn til beerende normer og veerdier. Dertil kommer, at styringen af
den offentlige sektor med mellemrum er undergdet omfattende
reformer, blandt andet for at tage hgjde for, at den offentlige sektor, som
eksisterer i dag, har vaesentligt stgrre opgaver og er mange gange stgrre
end den offentlige sektor, som eksisterede for hundrede ar siden i
begyndelsen af det 20. arhundrede.

Begge udviklingstraek er vaesentlige for en statusvurdering af
folkekirkens organisation og styring. £ndringerne i befolkningens
sammensatning samt de normer og verdier, som praeger den, har haft
konsekvenser for dens forhold til folkekirken; tilsvarende har
folkekirken en raekke vaesentlige trzek til feelles med den offentlige
sektor generelt, men de mange og omfattende andringer i rammerne
for offentlig virksomhed, rejser derfor spgrgsmalet, hvordan
indretningen af folkekirkens forvaltning og styring skal veere. Det er
ikke sa meget et spgrgsmal, om den er tidssvarende malt pa de
tendenser, som kendetegner udviklingen i den offentlige styring i
almindelighed, som et spgrgsmal, om den er hensigtsmaessig, nar



udgangspunktet er de vilkar, som geelder for folkekirken nu og i de
kommende artier.

Dette notat beskaeftiger sig kun med en del af denne brede
problemstilling. Spgrgsmalene, som det sgger at besvare er:

1. Lider folkekirkens forvaltning og styring under et
legitimitetsproblem, nar man tager den generelle
samfundsudvikling i betragtning?

2. Er dette legitimitetsproblem i givet fald forbundet med
folkekirkens traditionelle forvaltnings- og styringsmodel?

3. Er det muligt at 2endre forvaltnings- og styringsmodellen pa en
sddan made
a. Atman effektiviserer styringen?

b. Ogsamtidig opnar en bedre sikring af styringens samt
folkekirkens legitimitet?

Notatet er bygget op i fire trin. Der bliver fgrst kort redegjort for
legitimitetsproblematikken, ligesom legitimitetsbegrebet bliver lagt fast.
Formalet er at vise, hvordan forvaltnings- og styringsproblemerne i hgj
grad er knyttet til ikke bare forvaltning og styring, men til selve
folkekirkens legitimitet. Dernaest giver notatet en kortfattet oversigt
over folkekirkens nuvaerende organisation og styringsordning. Med
afszet i begrebsbestemmelsen og beskrivelsen af den nuvarende
ordning belyser notatet spgrgsmalet om, i hvilket omfang den
nuveaerende forvaltnings- og styringsordning foranlediger
legitimitetsproblemer. Givet folkekirkens opgaver er det ikke nogen
enkel problemstilling, og derfor forholder analysen sig ogsa til
spgrgsmalet om, i hvilket omfang problemer fra den offentlige sektor
lader sig overfgre til folkekirkens forvaltning og styring. Notatet
skitserer til sidst nogle mulige bidrag til lgsning af de legitimitets- og
styringsproblemer, der matte veere, idet det samtidig vurderer dem i
forhold til folkekirkens seerlige karakter.

Notatet er udarbejdet efter opdrag fra Ligestillings- og Ministeriet for
Ligestilling og Kirkes Udvalg om en mere sammenhangende og
tidssvarende styringsstruktur for folkekirken. Analysen og de
vurderinger, som den danner grundlag for, star for forfatterens egen
regning. Det er ligeledes veaesentligt at understrege, at analysen bygger
pa politologisk teori og forskning, men der er ikke i notatet tilfgjet
litteraturhenvisninger.

Styring og legitimitet

En forvaltnings- og styringsordning er legitim, hvis de beslutninger, der
bliver truffet inden for rammerne af den, bliver oplevet som retmaessige,
selv om konkrete dispositioner eller afggrelser gar imod gnsker eller
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interesser hos de direkte eller indirekte bergrte. Konsekvensen er
accept uden gensvar fra dem, som er bergrt af den, og som den altsd kan
gd ud over. Det er helt generelt indholdet i sammenknytningen af
styring og legitimitet.

Der er imidlertid en vaesentlig tilfgjelse. Den offentlige sektors
institutioner er sd mange og sa specialiserede, at det ogsa er vaesentligt
at vurdere i forhold til hvem, der eksisterer et legitimeringsbehov: Er
det borgerne og veelgerne i almindelighed, eller er det en snaevrere
kreds af brugere og medlemmer? Er det individer eller organisationer,
hvis medlemmer er seerligt bergrte eller sarligt engagerede pa
omradet? Og hvad er endelig samspillet mellem legitimeringen gennem
samfundets generelle demokratiske institutioner og den legitimering,
der finder sted gennem specialiserede styringsformer som f.eks.
folkekirkens.

Der er en grundleeggende sondring mellem to mader at sikre
legitimiteten pa:

1. Inputlegitimitet. Den ene er input-legitimiteten, dvs. en
legitimering gennem procedurer, der bestemmer, hvem der ma og
skal deltage i beslutningsprocessen. Disse procedurer fastleegger
selve beslutningsprocedurerne, bestemmer graden af abenhed og
fortrolighed i processen samt tager stilling til, pa hvilket grundlag
beslutningerne skal treeffes. Denne form for input-legitimering
udggr kernen i savel retsvidenskabelig som politologisk teenkning,
idet den knytter sig teet til savel folkestyre som retsstat. [ praksis
er det hensigtsmaessigt at sondre mellem tre forskellige former for
inputlegitimering, nemlig
a. Legitimering gennem demokratiske valg, det veere sig almene

valg for alle valgberettigede borgere eller medlemsvalg.

b. Legitimering gennem interesserepraesentation, hvor foreninger
og organisationer, der repraesenterer direkte eller indirekte
bergrte borgere og virksomheder, inddrages i en
beslutningsproces. Det kan ske, fordi det er lovbestemt, men
ofte sker det efter en fast praksis, som ikke er lovfaestet.

c. Legitimering gennem faglig autonomi, hvor personer med
seerlige faglige kvalifikationer erhvervet gennem en
specialiseret faglig uddannelse ofte pa hgijt niveau, tildeles
kompetence til at treeffe afggrelser uden indblanding fra typisk
et politisk organ.

2. Outputlegitimitet. Den anden form for legitimitetssikring er
outputlegitimiteten, dvs. en legitimering gennem beslutningernes
indhold og/eller deres virkninger, hvor acceptkriteriet altsa er,
om beslutningerne har et indhold eller virkninger, som de, der
beaerer konsekvenserne, enten kan tilslutte sig eller kan leve med.



Det drejer sig ved outputlegitimeringen om forholdet mellem
ydelser og omkostninger samt om forholdet mellem kvalitet og
effektivitet. Dermed er det ogsa klart, at hvor inputlegitimiteten er
teet forbundet med folkestyre og retsstat, sa er outputlegitimiteten
i langt hgjere grad udtryk for en gkonomisk tankemade.

De to former for legitimering er imidlertid i praksis taet forbundet
med hinanden, og det ma antages, at de spiller sammen. Man kan
saledes forestille sig, at en steerk inputlegitimering kan
kompensere for en svag outputlegitimering og omvendt. Men kan
ogsa forestille sig, at outputlegitimeringen (eller
inputlegitimeringen) er sa svag, at det i sig selv rejser
spgrgsmalet, om output-, henholdsvis inputlegitimeringen er
tilstraekkeligt steerk. Denne problemstilling kommer klart frem
ved tilfgjelsen af yderligere en dimension, nemlig sondringen
mellem den interne og den eksterne legitimitetssikring:

1. Intern legitimitet, der defineres som legitimeringen i forhold til
de aktivt involverede, altsa i folkekirkens tilfaelde
menighedsradenes medlemmer, de foreninger og
organisationer, der har tilknytning til folkekirken, samt
folkekirkens ansatte. Det samme geelder for en fgrste
betragtning for folkekirkens medlemmer, jf. nedenfor.

2. Ekstern legitimitet defineres som legitimeringen i forhold til
grupper, der baerer konsekvenserne af dispositioner truffet
inden for folkekirken og i relation til folkekirken uden egen
aktiv involvering. Det er i den danske folkekirkeordning
Folketinget og regeringen som bevilgende og
skatteudskrivende myndighed, fordi Folkekirkens virksomhed
i et vist omfang finansieres af de almindelige skatter, og fordi
Folketinget og regeringen (ministeren for ligestilling og kirke)
seetter og forvalter de overordnede rammer for folkekirken.
Det sker under praktisering af et armsleengdeprincip, som
indrgmmer folkekirken en meget hgj grad af selvstyre. Det er
endelig ogsa i nogle henseender de grupper af befolkningen,
som star uden for folkekirken.

Det er umiddelbart logisk at betragte folkekirkens forhold til
medlemmerne som en vasentlig side af den interne legitimitet.
Spgrgsmalet er imidlertid, i hvilket omfang det holder, hvis aktivitet og
deltagelse blandt medlemmerne er meget lav. Det er en problemstilling,
der bliver taget op nedenfor.

Den geldende ordning

Der er tre vaesentlige elementer i styringsordningen for folkekirken. De
haenger ngje sammen med den made, hvorpa forholdet mellem kirke og
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stat i den evangelisk-lutherske kirke samt i nutiden det politiske
demokrati er ordnet. I en styringsmaessig sammenhaeng indebzerer det
flere ting i form af menighedens szerlige status, statsmagtens regulering
af kirkens forhold samt praesternes selvsteendighed i forkyndelsen inden
for det feelles evangelisk-lutherske grundlag, som gzelder for den danske
folkekirke. Styringsmaessigt indebaerer det en sondring mellem kirkens
indre anliggender (teologisk grundlag, ritualer og forkyndelse) og de
gkonomisk-administrative forhold. Statsmagten i form af Folketinget og
ministeren for ligestilling og kirke har opgaver i relation til begge sider
af styringen, men det er karakteristisk, at der er en tradition for at
forvalte opgaven med skgnsomhed, som det ofte er udtrykt. Det
indebeerer, anderledes udtrykt, at statsmagten nok har vaesentlige
opgaver i regulering og styring af folkekirken, men at de gennem tiden
stedse er blevet varetageti en betydelig armsleengdeafstand til kirken.
Samtidig er det sadan, at ministeren for ligestilling og kirke som politisk
forvaltningschef i lighed med andre ministre er ansvarlig i forhold til
Folketinget for den made, som han eller hun varetager opgaven pa. Det
betyder, at folkekirken ligesom andre statslige institutioner indgér i en
styringskaede, hvor ministeren under udgvelsen af sit embede er
afheengig af tilslutning fra et flertal i Folketinget.

[ den danske folkekirkeordning er koblingen mellem stat og kirke
suppleret af et sognedemokrati, hvor menighedens medlemmer veelger
et menighedsrad, hvori sognets praester ogsa har seede. Menighedsradet
leder og tilretteleegger de aktiviteter, der foregar i sognets kirke eller
kirker, ligesom det har ansvaret for driften af kirkegardene, der som
hovedregel er knyttet til de lokale kirker. De har ogsa ansvaret for
forvaltningen af de midler, som sognet rader over (de lokale kasser).

Hverken ministeren for ligestilling og kirke eller menighedsradet er
overordnede i forhold til praesternes forkyndelse. De nyder i sa
henseende en meget hgj grad af autonomi. Den er forankret i sdvel deres
tilhgrsforhold til og forpligtelser over for den evangelisk-lutherske
kirkes feelles grundlag som i praesternes teologiske uddannelse. Der er
altsa tale om en faglig og professionel selvstaendighed, som man kender
det inden for andre fagomrader, hvor en opgave er henlagt til
fagpersoner med hgj uddannelse og en anerkendt faglig viden og indsigt.
Preaesternes tilhgrsforhold til en feelles kirke og deres fzelles faglige
baggrund ggr imidlertid, at de er underlagt et gejstligt tilsyn gennem
provsterne og biskopperne. Samtidig indebzerer sondringen mellem
folkekirkens indre anliggender og dens gkonomisk-administrative
forhold, at ministeren for ligestilling og kirke har myndighed pa begge
felter, men at de opgaver lgses inden for rammer, der savel formelt som
i praksis er ganske forskellige.



I begge tilfeelde er det dog sadan, at der er et ret udstrakt samspil
mellem de forskellige styringsniveauer. Sdledes er indre anliggender i
sidste ende et ministerielt anliggende, men opgaven lgses i et teet
samspil med folkekirkens praester pa alle tre niveauer. Tilsvarende er
gkonomi- og forvaltningsopgaven som udgangspunkt nok henlagt til
henholdsvis sognet og ministeriet, men alligevel varetages ogsa denne
opgave i et teet samspil mellem styringsniveauerne. Den lokale ligning
finder sted pa provstiniveau, hvor et budgetsamrad deltager i fordeling
af midler mellem sognene. Nationalt fordeles midler til de lokale kirker
gennem dels statens tilskud, dels provenuet af landskirkeskatten
gennem fzellesfonden, som ministeriet forvalter, men det sker i et fast,
om end ikke-lovfeestet samspil med de underliggende niveauer i
styringssystemet. Tilsvarende indgar stiftsgvrighederne i
styringssystemet, nar midler fra feellesfonden fordeles videre til det
lokale niveau. Det er yderligere veesentligt, at praesterne efter indstilling
fra menighedsradene er udnaevnt af ministeren for ligestilling og kirke,
og at udgifterne til deres lgn daekkes af dels et statstilskud til
feellesfonden, dels af landskirkeskattens provenu, som tilgar
feellesfonden. Herfra fordeles preestestillinger efter en generel formel
videre til fgrst stifterne og derefter det lokale niveau. Endelig er der som
noget nyt etableret stiftsrad, der i lighed med provstiudvalgene bidrager
med radgivning omkring forvaltningen pa regionalt niveau.

Som det fremgar, er rammerne for styringen af folkekirkens gkonomi og
forvaltning vaesentligt mere indviklede end reguleringen af de indre
anliggender. I forenklet form balancerer reguleringen af indre
anliggender dermed den enkelte preests gejstlige og faglige
selvsteendighed i forhold til feellesskabet inden for den evangelisk-
lutherske folkekirke, mens forvaltning og styring af folkekirkens
gkonomi og organisation er preeget af hensynet til fordelingen af
indflydelse og ressourcer mellem de forskellige niveauer og instanser
inden for folkekirken. Det er i den sammenhaeng igjnefaldende, at der er
en meget staerk beskyttelse af de enkelte sognes selvsteendighed,
saledes at et menighedsrad vanskeligt kan forpligtes til at tilslutte sig en
lgsning, som gar imod dets gnsker. Det betyder igen, at der er en meget
steerk lokal indflydelse pa folkekirkens samlede gkonomi. Det geelder
savel pa indteegtssiden som pa udgiftssiden.

Folkekirkens samlede gkonomi er baseret pa fire indtegtskilder:

e Den lokale kirkeskat, som palignes folkekirkens medlemmer pa
provstiniveau med udgangspunkt i indstillinger fra provstiets
menighedsrad.

e Landskirkeskatten, der er felles for hele landet, og som palignes
alle folkekirkens medlemmer med samme sats, bliver fastsat af
ministeren for ligestilling og kirke.
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o Statens tilskud til folkekirken, som tilgar feellesfonden, og som
farst og fremmest skal deekke, hvad der svarer til 40 % af
praesternes lgn.

e [ndteegter i form af tilskud, gaver og brugerbetaling, farst og
fremmest i forbindelse med drift af kirkegardene.

Denne fordeling indebezerer, at folkekirken for en vaesentlig del er
finansieret gennem en blanding af "gremaerkede skatter” (skatter, som
opkraeves for at deekke en bestemt udgift) og lovbestemte
medlemsbidrag (det vil sige bidrag, som palignes medlemmerne efter
regler, der er fastsat i skattelovgivningen). Det er en seeregen
finansieringsform sammenlignet med den generelle offentlige sektor,
hvor princippet er, at skatter lignes og opkraeves uathaengigt af
provenuets anvendelse, der ideelt bliver besluttet gennem en generel
ressourceprioritering pa tveers af sektorer.

Styringslegitimiteten inden for folkekirken
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Styringslegitimiteten inden for folkekirken er i hgj grad inputorienteret.
Det svarer grundleggende til, hvordan det forholder sig for den
offentlige sektor. Der er imidlertid stor forskel pd, hvordan det sker for
henholdsvis indre anliggender og for folkekirkens forvaltning og
gkonomi.

Reguleringen af indre anliggende bygger pa en ret enkel legitimering.
Udgangspunktet er praestens autonomi; den enkelte preest indgar ikke i
noget myndighedshierarki i varetagelsen af sine pastorale opgaver, men
er underlagt et gejstligt (fagligt) tilsyn. Savel den enkelte praest som
provst og biskop, som forestar det faglige tilsyn, arbejder inden for en
ramme, der er fastlagt gennem lovgivningen, og som forvaltes af
Ministeriet for Ligestilling og Kirke pa ministeren for ligestilling og
kirkes vegne. Der er saledes pa inputsiden tale om en vekselvirkning
mellem en politisk-demokratisk og en professionel eller faglig
legitimering, hvor der er tradition for, at savel ministeren for ligestilling
og kirke som det gejstlige tilsyn tillader en betydelig autonomi for den
enkelte praest. Sigtet er dog samtidig en outputlegitimering, for sa vidt
som tilsynet og i sidste ende ministeren for ligestilling og kirkes
beslutninger tilsigter indholdsmaessig konsistens i forhold til det
teologiske grundlag som er folkekirkens.

Det er derimod mere kompliceret, nar det geelder folkekirkens gkonomi
og forvaltning. Her er pa inputsiden hele fire forskellige
legitimeringsmekanismer i anvendelse:

1. De medlemsvalgte menighedsrad.
2. Folkestyrets generelle institutioner, hvor Folketinget og
ministeren gennem lovgivningen om folkekirkens gkonomi og



gennem statens tilskud til folkekirken gennem fzellesfonden,
bestemmer de helt overordnede rammer for gkonomi og
styringsordning.

3. Enveludbygget partsrepraesentation i form af et korporativt
demokrati, hvor en reekke organisationer med tilknytning til
folkekirken er inddraget i beslutninger og
beslutningsforberedelse pa alle niveauer. Det geelder
menighedsradene gennem Landsforeningen af Menighedsrad,
praeste- og provsteforeningen og andre
medarbejderorganisationer.

4. Medlemskabet for sognets preester i menighedsradet kobler
endelig den professionelle legitimering sammen med
medlemsdemokratiet.

Inputlegitimeringen er altsd meget veludbygget. Det samme gelder ikke
outputlegitimeringen. Det haenger sammen med karakteren af
folkekirkens opgaver. Samtidig er der ikke nogen klar tradition og
praksis for, at folkekirken bliver stillet til regnskab for forholdet mellem
pa den ene side aktivitet og ydelser, pa den anden side ressourceforbrug
og omkostninger. Det er ikke ualmindeligt i den offentlige sektor, men
finansieringen ved "gremarkede skatter” kan bidrage til at svaekke
koblingen mellem ydelser og ressourcer.

Endelig er der sondringen mellem den interne og den eksterne
legitimering. Den interne legitimering er knyttet teet sammen med den
veludbyggede inputlegitimering. Det samme geelder den eksterne
legitimering, som hviler pa statens overordnede regulering af
folkekirkens forhold.

Legitimitet og styring

Input-legitimiteten

Styringen inden for folkekirken lider under et legitimitetsproblem
under forskellige omstendigheder. Det sker,

e Hvis inputlegitimiteten hviler pa et snavert grundlag, sdledes at
nogle grupper reelt er afskaret fra at ggre deres indflydelse
geeldende.

e Huvis inputlegitimiteten enten slet ikke eller kun i begraenset
omfang er forbundet med outputlegitimiteten.

e Hvis der ikke pa langt sigt er sikret en ekstern legitimering i
forhold til grupper, der ogsa er bergrt af og med til at beere
konsekvenserne af dispositioner truffet i folkekirken.

Spgrgsmalet er derfor nu, i hvilket omfang dette er tilfeeldet. Grundlaget
er udviklingen siden 1988. For denne periode foreligger der generelt
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palidelige tal, der tillader sammenligninger over tid. Samtidig deekker
det nzesten hele perioden siden vedtagelsen af den gkonomilov, som i
grundtraek har veeret usendret siden da.

I lighed med, hvad der gaelder pa andre omrader, er det forholdsvis
nemt at belyse inputlegitimiteten. Der er sikre tal pa deltagelsen i
sognedemokratiet, ligesom partsrepraesentationen inden for det
korporative demokrati lader sig belyse forholdsvis preecist. Tabel 1
viser tal for andelen af sogne, hvor der siden 1988 har veeret holdt
afstemningsvalg til menighedsradet samt den gennemsnitlige
stemmeprocent i de sogne, hvor der var afstemningsvalg.

Tabel 1. Medlemsdeltagelsen i folkekirken ved valg til menighedsrdd 1988-2012

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Afstemningsvalg/pct. af 18.0 15.8 14.9 10.9 9.3 7.7 4.9
alle sogne

Stemmepct. i sogne med 17.8 16.7 16.5 17.0 17.5 15.7 15.0
kampvalg/afstemningsvalg
(gennemsnit)

Kilde: Statistisk arbog. Diverse drgange.

Der har altid vearet en tradition for fredsvalg (aftalevalg) i folkekirken.
Men inden for den undersggte periode er andelen af sogne med
afstemningsvalg faldet stgt. Det er en glidende, men i et tilbageblik
drastisk udvikling, hvor der i 2012 kun blev afholdt afstemningsvalg i
knap 5 procent af sognene. Stemmeprocenten i de sogne, hvor der er
afstemningsvalg, er i samme periode faldet fra knap 18 til 15 procent.

Deltagelsen er saledes lav, og umiddelbart er sognedemokratiet lidet
aktivt og hensygnende, hvis man tager afstemningsvalg som malestok
herfor. Udviklingen kan dog ogsa - og samtidig - veere udtryk for, at
folkekirken er fri for konflikter pd menighedsniveau. Muligheden for at
holde et afstemningsvalg er da en demokratisk sikkerhedsventil, som
medlemmer af menigheden med mellemrum aktiverer, hvis de er
utilfredse med eller har mistillid til den hidtidige linje og det
menighedsrad og den eller de praester, som star for den. Derfor er det
vigtigt at tilfgje, at en lav demokratisk aktivitet blandt folkekirkens
medlemmer kan vere et udtryk for grundlaeggende tilfredshed med den
made, som sognets anliggender forvaltes pa. En sddan loyalitet over for
den lokale kirke udelukker, som sognedemokratiet er indrettet, ikke, at
utilfredshed kan komme til udtryk gennem opstilling af konkurrerende
lister til et afstemningsvalg.

Det er med udgangspunkt i statistikken fra menighedsradsvalgene ikke
muligt mere preecist at vurdere, i hvilket omfang den lave deltagelse og
det ikke seerligt aktive sognedemokrati afspejler ligegyldighed i forhold



til kirken eller er udtryk for en grundleeggende loyalitet over for dens
institutioner. Denne problemstilling kommer man en kende naermere
ved at se pa tilslutningen til kirken. Tabel 2 viser dels udviklingen i
medlemstilslutningen dels dabsprocenten.

Tabel 2. Tilslutningen til folkekirken 1990-2012

1990 1995 2000 2005 2010 2012
Medlemsprocent 89.3 87.0 85.1 83.3 80.9 79.8
Dabsprocent 80.6 79.8 77.2 75.4 69.2

Kilder: 1) medlemsprocent: http://miliki.dk/kirke /statistik/folkekirkens-medlemstal/ ; 2)
dabsprocent: http://miliki.dk/kirke/statistik/doebte/ Note:* Henholdsvis 1998 og 2011.

Siden 1990 er andelen af befolkningen, som er medlemmer af
folkekirken, faldet fra knap 90 til knap 80 procent. Dabsprocenten har i
hele perioden ligget lavere, og den er faldet fra godt 80 tili 2010 69
procent. Der er mange arsager, herunder en sendret sammensatning af
befolkningen, til denne udvikling. Den har ikke fjernet grundlaget for
folkekirken, som en institution med tilslutning fra den helt overvejende
del af den danske befolkning. Omvendt er udviklingen ogsa et
vidnesbyrd om, at folkekirken ikke med samme selvfglgelighed, som det
var tilfeeldet op igennem det meste af det 20. arhundrede, er det
religigse samfund, som har tilslutning fra alle, som ikke er tilsluttet et
andet kristent trossamfund eller en anden religion.

Ifglge de tal, der er vist i tabel 2, har folkekirken fortsat en betydelig
tilslutning i befolkningen. Den er imidlertid bade klart vigende og, som
det fremgik af tabel 1, praeget af en hgj grad af passivitet, ndr det geelder
deltagelsen i det sognedemokrati, som siden 1903 har veeret en af
beerepillerne for den danske folkekirke. Da forklaringerne pa denne
udvikling som naevnt ovenfor er sammensatte, er det veesentligt, om
man kan komme problemstillingen nzermere. Som allerede naevnt kan
medlemmernes passivitet veere et udtryk for loyalitet over for kirken
forstdet som grundleeggende tilfredshed med den made, som den lokalt
bliver forvaltet pa; derfor bruger medlemmerne i bogstaveligste
forstand kun stemmen’, nar de er utilfredse. Det ggr det vanskeligt at
fortolke udviklingen i inputlegitimiteten med sikkerhed. Der er dog to
supplerende mal, som bidrager til at belyse styrken i tilslutningen. Det
ene knytter sig til spgrgsmalet om, i hvilket omfang folkekirkens
medlemmer ggr brug af kirken i forbindelse med afggrende
begivenheder i den enkeltes 1iv.35 Der er her allerede i tabel 2 oplyst tal
for dabsprocenten, men konfirmationer og kirkelige vielser samt

35 Ulla Morre Bidstrup (2011): Fordi der skal preaedikes pd lordag: Kasualierne
som orienteringsritualer belyst med udgangspunkt i nyere tyske kasualteori.
Aarhus Universitet: Ph.d.-skolen Teologi og Religionsvidenskab.
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begravelser og biszettelser er andre kirkelige handlinger, hvor
medlemmerne star over for at bruge eller fravaelge kirken. Tabel 3 viser
i denne sammenhaeng, at antallet af kirkelige begravelser i de seneste ar
har veeret vigende, sdledes at en mindre del af alle dgde begraves eller
bisaettes under medvirken af en preest i folkekirken.

Tabel 3. Aktivt til- og fravalg blandt folkekirkens medlemmer 1988-2011

| 1988 | 1993 ‘ 1998 | 2003 ‘ 2008 | 2011
Aktivt tilvalg
Konfirmander/pct. | 82.0 80.0 80.0 73.0* 71.0 73.0
af alle unge
Pct. af alle vielser 55.3 53.3 49.5 45.7 40.7 39.4
Kirkelige 93.5 93.0 93 90.9* 89.0 88.0
begravelser/

bisaettelser i pct. af

alle
Aktivt fravalg
Indmeldelser / -10.956 -1.359 +225 -909* -3399 74682
udmeldelser
(netto)?

Kilder: Ministeriet for Ligestilling og Kirke: http://miliki.dk/kirke/statistik/ samt Statistiske
Efterretninger (diverse &rgange). Noter: * 2004; ? Tallet var i 2012 steget til -14.498 (
http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2013/NR103.pdf); * Indmeldelser er opgjort uden de 0-1
arige.

Tallene viser dog, at 88 procent af alle, der dgde i Danmark i 2011, blev
begravet i regi af folkekirken. Konfirmationsprocenten, som angiver
andelen af unge, som bliver konfirmeret pr ar, svinger i et vist omfang;
grundleeggende viser den dog en vigende tendens for tilslutningen. Der
er en tilsvarende vigende tendens i antallet af kirkelige vielser. Andelen
af kirkeligt viede i procent af samtlige vielser er siden 1988 faldet fra
godt 55 til godt 39, altsa et ret steerkt fald. Dertil kommer et mindre fald
i antallet af borgerligt viede, der har modtaget kirkelig velsignelse. Savel
begravelses- som vielsestallene skal selvfglgelig vurderes i forhold til
befolkningens sammensaetning.

Tabel 3 viser ogs3, i hvilket omfang folkekirken optager nye medlemmer
gennem indmeldelser, og i hvilket omfang den mister medlemmer
gennem udmeldelser. Gennem de seneste artier har 6-8.000 mennesker
hvert ar meldt sig ind i folkekirken; samme stabilitet praeger dog ikke
udmeldelserne. Derfor har folkekirken i samme periode fra 1988 til
2011 netop mistet medlemmer med et tal, der trods svingninger fra ar
til ar generelt har veeret stigende. [ de allerseneste ar har der vearet 5-
8.000 nettoudmeldelser om aret. Nettoudmeldelserne kan vurderes
uden hensyntagen til den almindelige demografiske udvikling.



Partsrepraesentation og korporativt demokrati er veesentlige elementer
i folkekirkens institutionelle system. Praksis er beskrevet i foregdende
afsnit. Den indebaerer, at menighedsradene er repraesenteret pa de
overordnede niveauer, samt at de organisationer, der organiserer
praesterne og andre medarbejdergrupper, ogsa indgar i det
forhandlingsnetvaerk, som det korporative system udggr. Det szerlige
ved disse netverk er, at de er lovfaestede pa provstiniveau, mens de er
uformelle pa nationalt niveau omkring feellesfonden. Dertil kommer en
praksis, som indebeerer, at beteenkninger og rapporter udarbejdet i
ministeriet som alt overvejende hovedregel ogsa er genstand for
forberedelse og forhandling i udvalg og arbejdsgrupper, hvor de samme
typer af interesser er reprasenteret.

Korporative netveerk og forhandlingssystemer af denne art udggr et
vaesentligt supplement til sognedemokratiet samt til den demokratiske
styring pa statsligt niveau gennem en kirkeminister, som star til ansvar
over for Folketinget. Disse netvaerks styrke bestar i hgj grad i, at de i
modsatning til det parlamentariske demokratis institutioner er steerkt
specialiserede. De kan saledes formidle synspunkter og interesser, som
har en szerlig intensitet, og som samtidig i forhold til et givet
politikomréde er formuleret mere specifikt end den politiske
tilkendegivelse, der kommer til udtryk gennem de almindelige valg til
Folketinget. I folkekirkens tilfaelde geelder det principielt sa meget mere,
som sognedemokratiet gennem repreesentation i de korporative
netveerk far ’en stemme’ pa de overordnede niveauer inden for
folkekirken.

Det er samtidig abenbart, at denne stemme mister styrke og
demokratisk legitimitet, hvis den er formuleret pa et spinkelt
deltagelsesgrundlag. Samtidig er det igjnefaldende, i hvilken grad de
korporative forhandlingsnetvaerk er bygget op omkring procedurer og
spilleregler, som giver en steerk beskyttelse af de enkelte sogne og de
interesser, der kommer til udtryk i deres menighedsrad. Det handler
efter alt at dgmme her i meget hgj grad om varetagelse af
ressourcemaessige interesser i forhold til andre sogne samt om fordeling
af indflydelse mellem forskellige grupper, der indgar som partnere i de
korporative netveaerk.

Output-legitimiteten

For offentlige institutioner er det ofte sveert praecist og talmeaessigt at
belyse deres preacise indsats og opgavelgsning. Det samme gzelder for
folkekirken, hvis indsats dels bestar i betjening og stgtte af dens enkelte
medlemmer og deres familier dels i fremme og vedligeholdelse af en
kultur forankret i den evangelisk-lutherske kirke. Der ma derfor tages et
generelt forbehold, da der pa veesentlige punkter ikke foreligger
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statistik, som ggr det muligt preaecist at beskrive, hvad man kunne
betegne som folkekirkens ydelser til medlemmerne samt dens preecise
bidrag til opretholdelse af Danmark som et kultursamfund baret af
kristne traditioner og veerdier.

Det fglger yderligere heraf, at det er vanskeligt at sige noget praecist om
effektiviteten i folkekirken samt om kvaliteten af folkekirkens
opgavelgsning. I det fglgende redeggres derfor alene for udviklingen i
folkekirkens indteegter og udgifter siden 1988. Det szerlige ved
folkekirken er som naevnt, at den i hgj grad er finansieret ved
"gremaerkede skatter”, der bliver lignet lokalt for hver enkelt kommune
(provsti) og nationalt for landskirkeskatten. De to andre
hovedindtaegtskilder er statens tilskud, (forst og fremmest 40 procent af
lgnnen til de normerede preestestillinger) og indteaegter fra
kirkegardene. Indtaegter og udgifter forbundet med kirkegardsdriften
har siden 1996 veeret tilstraebt regnskabsfgrt adskilt fra de gvrige
indteegter og udgifter.

Tabel 4. Folkekirkens indtegter 1988-2011. 1988 = Indeks 100. 2011 pris- og lgnniveau.

1988 1993 1998 2003 2008 2011 Mio. kr.
2011
Indtaegter i alt* 100 105 118 126 137 142 7758
Lokal ligning 100 102 123 131 146 143 4915
Landskirkeskat 100 129 145 167 127 159 1037
Statstilskud 100 103 102 102 1442 115 780

Kilde: Ministeriet for Ligestilling og Kirke. Note: * Inkluderer samtlige indtaegter. ? Inkluderer
tilskud, som folkekirken modtog som kompensation for pafgrte byrder. Ordningen eksisterede kun
i en kort periode og er siden opheevet igen.

Tabel 4 viser en steerk vaekst i folkekirkens samlede indtaegter i faste
priser og lgnninger siden 1988; veeksten er i alt 42 procent. Provenuet
fra de to "gremaerkede skatter”, den lokale ligning af kirkeskat (+ 43
pct.) og landskirkeskatten (+ 59 pct.) er steget meget staerkt i Igbet af
perioden. For den lokale ligning er der tale om ubrudt vaekst, mens
landskirkeskattens provenu har vearet pavirket af landspolitiske
dispositioner sa som skattestoppet i perioden efter regeringsskiftet i
2001. Trods svingninger i provenuet ligger provenuet i faste priser og
lgnninger fra den og i mindre grad fra statstilskuddet dog vaesentligt
over 1988-niveauet.

Tabel 5. Folkekirkens udgifter 1988-2011. 1988 = Indeks 100. 2011 pris- og lgnniveau.

1988 1993 1998 2003 2008 2011 Mio. kr.
2011

Udgifter i alt* 100 103 117 121 126 133 7335




Lgn: 100 107 125 138 145 154 2939
Kirkefunktionzerer

Lgn: Preester, 100 102 101 103 104 103 1196
provster og

biskopper

Lgn: Departement 100 125 138 136 142 143 76
og stifter

@vrig drift 100 109 116 128 153 164 2157
Anleg 100 96 112 88 83 87 988

Kilde: Ministeriet for Ligestilling og Kirke Note: * Inkluderer samtlige udgifter.

Med indtezegter baseret pa "gremeerkede skatter” er udgiftsudviklingen i
folkekirken i hgj grad indteegtsstyret. Den ligner i sd henseende de
klassiske kommunale forsyningsomrader, som gkonomisk er blevet
styret efter et hvile-i-sig-selv-princip, hvor indtaegter og udgifter pa
forholdsvis kort sigt er forudsat at balancere. Da indteegterne som anfgrt
generelt er steget kraftigt siden 1988, har der saledes vaeret grundlag
for en tilsvarende steerk stigning i udgifterne. Det er, som tabel 5 viser,
ogsa sket. Den samlede vakst i udgifterne har veeret 33 procent, sdledes
atdei 2011 udgjorde godt 7.335 mio. kr. Der er imidlertid stor forskel
pa, hvordan udgifterne har udviklet sig for de enkelte udgiftsarter. Disse
forskelle afspejler folkekirkens seeregne finansierings- og
styringssystem.

Der er fire tendenser i udgiftsudviklingen. Den fgrste er en kraftig
stigning i udgifterne til aflgnning af kirkefunktionzerer. Deres stillinger
normeres lokalt inden for den ramme, som den lokale kasse rader over
efter afslutningen af den lokale ligning og efter provstiets
budgetudmelding. Det samme geelder udgifterne til gvrig drift. Efter det
oplyste er den lokale ligning i hgj grad resultatet af en procedure, hvor
menighedsradenes udgiftsgnsker leegges sammen. Den anden er et ret
kraftigt fald i anleegsudgifterne efter 1998; det er et billede, der ofte
tegner sig i den offentlige sektor. Den tredje tendens er den kraftige
vaekst i lgnudgifterne til departement og stifter; det er et udtryk for
stigende administrationsudgifter pa centralt og regionalt nivieau. Den
samlede udgift hertil vejer dog ikke tungt i folkekirkens samlede
udgifter, hvor stgrstedelen af udgifterne til administration bliver afholdt
pa lokalt niveau.

Den fjerde tendens er i sammenhangen interessant. Udgiften til
aflgnning af preester, provster og biskopper har varet nzesten konstant i
faste priser i den undersggte periode. Forskellen mellem denne
udgiftspost og de gvrige udgifter, der er omtalt ovenfor, er, at
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praesternes lgn er finansieret af tilskud fra feellesfonden. Afggrende for
udgiften er saledes antallet af praestestillinger og udviklingen i
preesternes lgn. Antallet af normerede preestestillinger fastszettes
centralt pa finansloven; normeringen har i en arrackke veeret 1892,8
preestestillinger. Dertil kommer i de allerseneste ar adgangen til at
oprette lokalt finansierede praestestillinger, som forelgbig kun er
udnyttet i begreenset omfang.

Output-legitimiteten beror pa andet og mere end gkonomi og
effektivitet. De kirkelige handlinger, medlemmernes deltagelse i og
tilfredshed med dem er afggrende; samtidig er de indikatorer pa
tilslutningen til folkekirken blandt medlemmerne. Samtidig udfgrer
praesterne en reekke opgaver i forhold til menigheden, som er knyttet til
de kirkelige handlinger, men som ogsa kan raekke vaesentligt ud over
dem. Deres omfang er vanskelige at opggre, det samme geelder
medlemmernes vurdering af deres kvalitet. Endelig danner sognet og
den lokale kirke rammen om en lang raekke kulturelle og sociale
aktiviteter, der ofte er iveerksat af menighedsradet, og som praester og
sognemedhjeelpere varetager.

Det forbliver imidlertid et problem, at vi ikke ved, hvad denne
virksomhed fylder og betyder, ligesom vi ikke ved, pa hvilken made og i
hvilket omfang den varierer fra sogn til sogn. Dermed er der heller ikke
ordentligt grundlag for at tage stilling til, om der er et rimeligt f