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Budgetsamrad vedrgrende fallesfonden

Dagsorden

1. Velkomst ved biskop Kjeld Holm, formand for budgetfalgegruppen

2. Siden sidst — til orientering
- Status for love og bekendtgarelser
- Status — Den folkekirkelige udviklingsfond.

3. Status for faellesfonden
- Regnskab 2011
- Budget 2012

4. Udkast til teknisk ramme for fellesfonden 2013

- Draoftelser vedrgrende budget 2013 (vedlagt rammenotat 2013,
dok.nr. 8870/12)

Ministeriet for Ligestilling og Kirke vil redegare for de gkonomi-
ske udfordringer i forbindelse med budget 2013 og frem til ca.
2030. Budgetfalgegruppen forslag og indstilling af lgsning til mi-
nisteren vil blive prasenteret for budgetsamradet med henblik pa
drgftelse og bemerkninger til indstillingen.

Bemeerk at det ikke blot er en teknisk drgftelse af rammen, men
en mere politisk hgring om, hvordan feellesfondens aktiviteter
skal prioriteres i en fremtid med stgrre bundne udgifter, og hvor
indtaegterne er under pres som felge af de svage udsigter til gko-
nomisk vaekst.

5. Opsamling og eventuelt
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Referat af mgde i budgetsamradet 15. marts 2012

Ad 1 Velkomst

Formanden for budgetfglgegruppen bgd velkommen til medlemmer af bud-
getsamradet.

Formanden orienterede derpa om mgdets dagsorden og understregede, at den
er kort, men tung og af principiel karakter (Bilag 1 - PowerPoint preesentati-
on). Der blev tilfgjet et nyt punkt mellem 3 og 4 om fallesfondens gkonomi-
ske genopretning.

Ad 2 Siden sidst - orientering

a) Nye love og bekendtgarelser
Ministeriet for Ligestilling og Kirke orienterede om:
o Aremalsansettelse af biskopper

Der var ikke tilslutning til lovforslaget uden videre, da biskopperne
gnskede en gennemgang af embedet forud for en evt. lovaendring. Der
er derfor nedsat en arbejdsgruppe, som skal redegare for biskopper-
nes funktion m.v. Zndring af valgloven

e /Endring af valgloven

/ndring af valgloven har givet mulighed for flere forskellige for-
sggsordninger. Landsforeningen af Menighedsrad og ministeriet har
udarbejdet tre forsggstyper til brug for valg til menighedsrad 2012.
Disse forsggstyper forventes at imgdekomme menighedsradenes gn-
ske om at afprgve forsgg med valgformen samt funktionsperiodens
leengde. Mange menighedsrad har udvist interesse for at deltage i for-
S@Q.

e Forslag til lov om e&ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kir-
kelig betjening og sognebandslgsning (Praesters ret til at undlade at
vie to personer af samme kan)

Afledt af forslag til lov om e&gteskab mellem to personer af samme
kan, sa er der stillet forslag om, at preester kan undlade at vie to per-
soner af samme kan.

e /Endring af lov om folkekirkens gkonomi

Ministeriet orienterede om Folketingets 1. behandling af forslag til
lov om a&ndring af lov om folkekirkens gkonomi. Det blev oplyst, at
e@ndringen er afledt af ngdvendigheden af en omlaegning af finansie-
ringen af 99 feellesfondspraster. Det blev oplyst, at antallet af preeste-
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stillinger pa finansloven vil blive last fast pa 1.892,8 arsvark. Dertil
kommer de 99 preestestillinger pa fellesfonden.

e Betenkning om provstestillingen nr. 1527
Haringssvar er indkommet til beteenkning om provstestillingen. En
sammenfatning af hgringssvarene er under udarbejdelse.

e Forsikring
Beskaftigelsesministeren har accepteret, at folkekirken er selvforsik-
rende pa arbejdsskade. Dette vil medfgre en yderligere besparelse ud
over de allerede sparede 5 mio. kr. Det forventes, at &ndringen af ar-
bejdsskadeloven sker i farste halvar 2012.

e Ministeriet orienterede om det kommende udvalgsarbejde om en sty-
relsesreform for folkekirken, der kan udszette visse regel- og lovmaes-
sige tiltag. Ministeriet er sammen med Landsforeningen af Menig-
hedsrad i gang med at foretage regelforenkling for menighederne som
led i optakten til menighedsradsvalget.

Et medlem spurgte, hvornar Samarbejdsvejledningen offentliggares. Ministe-
riet oplyste, at den afventer momsafklaring, men forventes offentliggjort om
en maned.

b) Udviklingsfonden

Ministeriet oplyste om status pa Den folkekirkelige Udviklingsfond 2012 og
kort om den forventelige proces for 2013. Der var modtaget 76 ansggninger.
Budgetfglgegruppen og repraesentanter for Praesteforeningen har dreftet og
indstillet ansggningerne til ministeren. Ministeren besluttede at imgdekomme
18 ansggninger. Den fulde pulje pa i alt 2,0 mio. kr. blev udmgntet.

Ad 3 Status for feellesfonden

a) Regnskab 2011

Ministeriet for Ligestilling og Kirke orienterede om processen for arsrapport
2011. 1 gjeblikket behandler ministeriet farste udkast af stifter og uddannel-

sesinstitutioners arsrapporter. Arsrapporterne danner grundlaget for den kon-
soliderede arsrapport 2011 for feellesfonden.

Der forventes et mindreforbrug i forhold til det budgetterede resultat.
b) Budget 2012

Ministeriet for Ligestilling og Kirke oplyste, at der i gjeblikket ikke er store
endringer til forventningen til resultatet 2012 i forhold til det i november
2012 offentliggjorte budget (Forventet resultat pa 33,7 mio. kr.)
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Ad ekstra punkt — genopretning af feellesfonden

Ministeriet oplyste, at feellesfonden nu er genoprettet [Argumentationen er
vedlagt i form af bilag 1 - slides fra mgdet]

Flere aspekter — heriblandt kassebeholdningens fastsattelse og anvendelse - i
forbindelsen med balancen blev drgftet.

Et medlem af budgetsamradet anfarte, at fastsattelse af It-aktiverne er meget
konservativ sat.

Det aftaltes, at man pa det farstkommende budgetsamrad gennemgar arsrap-
porten for feellesfonden med serligt fokus pa balancen. Fallesfondens budget
og regnskab falger de statslige regler og statsregnskabsloven, og det kan va-
re relevant at belyse nogle af forskellene i ft. Arsregnskabsloven.

Ad 4 Budget 2013

Formanden indledte punktet med at skitsere de gkonomiske udfordringer,
som faellefonden star over for. Budgetfglgegruppen og ministeriet har arbej-
det pa at finde en lgsningsmodel, som kan indstilles til ministeren. Det har
veeret en preemis i arbejdet, at folkekirken gkonomisk skal ses som et samlet
hele, og ikke som de lokale kasser pa den ene side og fellesfonden pa den
anden. Budgetfglgegruppen vil nu hgre budgetsamradet.

a) Indledning

Ministeriet indledte med at orientere om budgetprocessen, udviklingen i re-
sultatet for feellesfonden samt udviklingen i kirkeskatteprovenuet og Kirke-
skatteprocenten. | forbindelse med kirkeskatteprocenten, bemarkede ministe-
riet, at som konsekvens af afskaffelsen af kompensationen for anden lovgiv-
nings pavirkning af kirkeskatten, vil man fremover se stgrre udsving i kirke-
skatten igen.

b) Omprioritering 2012

Der blev givet en kort opsummering af historikken og formalet med omprio-
riteringspuljen. Budgetansker fra interesserede budgetenheder — som allerede
optreeder pa fellesfondens budget — indsendes til Ministeriet for Ligestilling
og Kirke senest 1.maj 2011. Puljen er i 2013 pa samlet 10,5 mio. kr., hvor ca.
5 mio. kr. vedrerer tilbagefarte midler fra tidligere tidsbegraensede bevillin-
ger. Kriterierne for udmgntning fra omprioriteringspuljen er de samme som i
tidligere ar.

[for uddybninger af ovenstaende henvises til bilag 2 — Slides til budgetsam-
rad 15. marts 2012]
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c) @konomiske udfordringer side 6

Ministeriet oplyste, at fra 2013 og frem er der flere gkonomiske udfordringer
for fellesfonden.

Fra 2013 er der et gget udgiftsbehov til folkekirkens It til den elektroniske
kirkebog/CPR og personregistrering.dk. Desuden sker der en omleegning af
Borgerservice.dk, herunder etablering af service vedragrende dgdsanmeldelse.
Opgaverne forventes at give udgifter for It-kontoret pa 0,3 mio. kr. i 2013
stigende til 2,3 mio. kr. i 2016 og frem. Denne ekstraudgift finansieres ved at
nedbringe resultatet.

Fra og med 2013 afskaffes Kompensationen for anden lovgivnings effekt pa
kirkeskatteprovenuet. Fellesfondens mindreudgift til praestelen i arene 2007-
2012 var modsvaret af en tilsvarende direkte nedsattelse af landskirkeskat-
ten. En tilbagerulning af preesternes lgn til faellesfonden finansieres via en
forhgjelse af landskirkeskatten. Ministeriet understregede, at omlaegningen
dermed er neutral for alle parter, idet staten sparer kompensationen perma-
nent. Et medlem af budgetsamradet spurgte, om man har identificeret de tid-
ligere seerpraestestillinger, hvortil ministeriet oplyste, at der i gjeblikket ikke
er et behov for dette, da der ikke leengere skelnes mellem sogneprester og
serpreaester. De 1991,8 praestestillinger er fordelt i henhold til den praestefor-
delingsmodel, der er aftalt mellem biskopperne og ministeren. Der har derfor
ikke veeret behov for at holde styr pa de 99 stillinger siden 2007. Derudover
er der heller ikke den opgavemaessige sondring mellem de gamle sarpraester
0g sa sognepraster mere. Stillingsbeskrivelsen er den samme uanset, om de
er overenskomstansatte eller tjenestemandsansatte.

Der blev spurgt, om man ville fastholde at have 99 feellesfondspreester, eller
om der var en besparelse at hente. Formanden bemarkede, at der ikke er
planlagt en reduktion af preastestillinger. Safremt man vil gge eller reducere
antallet af fellesfondspraester, sa kan det kun ske ved at skrue pa prastefor-
delingsmodellen. I en sadan drgftelse skal ogsa de lokalt finansierede preaster
inddrages. Flere medlemmer af bade budgetfelgegruppen og budgetsamradet
bemaerkede, at det er preesteforeningens savel som Landsforeningen af Me-
nighedsrads opfattelse, at der ikke skal reduceres. Formanden papegede, at
antallet af praestestillinger har vaeret relativt konstant i modsatning til andre
personalegrupper i folkekirken, hvor man har set en stor veekst. Dette indled-
te en diskussion om presternes og kirkefunktionaerernes opgaver samt tjene-
stebolig og bopelspligt.

Udgiften til departementets administration af visse opgaver for feellesfonden
er finansieret tilsvarende af staten indtil 2013 ved en modregning i kompen-
sationen. Udgiften er fremskrevet til 3,5 mio. kr. i 2013 og bestar af bade lgn
og evrig drift. Denne ekstraudgift finansieres ved at nedbringe resultatet. Et
medlem spurgte, om denne udgift var ny. Ministeriet oplyste, at den indtil
2006 optradte i fellesfondens budget og herefter blev modregnet i kompen-
sationen. Medlemmet spurgte om udgiften var specificeret pa lgn og delop-
gaver samt, om der var taget hgjde for at opgaver var overgaet til Folkekir-
kens Administrative Feellesskab. Ministeriet praesenterede en oversigt over
udgifterne og oplyste, at belgbet var korrigeret for tilkomne og bortfaldne
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opgaver, herunder opgaver som er overgaet til Folkekirkens Administrative
Feellesskab.

Et folkekirkeligt videns- og studiecenter anslas at lgbe op i 5,0 mio. kr. Det
foreslas indfaset i budgettet med 1,0 mio. kr. det ferste ar til opretning, 3,0
mio. kr. i 2014, og 5,0 mio. kr. i 2015. Denne ekstraudgift finansieres ved at
nedbringe resultatet. Et medlem af budgetsamradet udtrykte undren over, at
man med de gkonomiske udfordringer som fzellesfonden i gjeblikket star
over for veelger at finansiere et videnscenter. Et medlem af budgetfalgegrup-
pen oplyste, at et videnscenter ikke vil blive oprettet som endnu en instituti-
on, men at videnscenteret skal indlejres i en institutionen under preaesteud-
dannelsen. Det blev understreget, at det vil veere forkert at spare her i lyset af
folkekirkens behov for viden som grundlag for udvikling. Tre medlemmer af
budgetsamradet udtrykte, at de var enige i fordelen og dermed oprettelsen af
et center. De var dog skeptiske med hensyn til finansieringen, som et enkelt
medlem mente, burde have veeret placeret i omprioriteringspuljen.

Det anfartes, at det er ngdvendigt at fare en stor del af omprioriteringspuljen
tilbage til dem, der har bidraget til puljen, da institutionerne ellers hurtigt er
sparet veek. Ordningen medfgrer imidlertid en sund diskussion af, om der
fortsat er brug for institutionernes ydelser og i den samme form.

En aktuarberegning har vist, at forventningen til pensionsforpligtigelsen for

tjenestemandsansatte kirkefunktionarer er stgrre en oprindeligt antaget. Ar-

sagen er, at pensionsalderen har vist at veere lavere for denne gruppe end op-
rindeligt antaget. Et medlem spurgte om behovet for den revurderede pensi-

onsforpligtigelse har veeret synlig i regnskaberne som steerkere stigende ud-

gifter. Dette bekreeftede ministeriet.

Den nuvaerende henszttelse er pa 84 mio. kr. svarende til det fuldt nedtrap-
pede generelle tilskud.

Safremt hensattelsen ikke pa noget tidspunkt skal blive negativ, er behovet
for en yderligere henszttelse til pensionsforpligtigelse pa 3,0 mio. kr. i 2013
med en arlig forggelse pa ekstra ca. 3,6 mio. kr. I ar 2017 vil der skulle hen-
seettes 17,2 mio. kr. ekstra, 45,6 mio. kr. i 202,5 indtil man topper med 66,9
mio. kr. i ar 2031. Efter 2031 vil man kunne begynde at nedsatte belgbet
igen pa grund af faldet i forpligtelsen. Pensionshenszttelserne gges med
ovenstaende belgb, hvilket finansieres af resultatet. Den gradvise optrapning
af finansieringen begrundes med, at det er sa mange uforudselige faktorer —
f.eks. &endret pension alder — nar man ser pa en 30+ arig periode, og det der-
med vil veere gkonomisk uansvarligt at opbygge en for stor hensattelse. Flere
medlemmer udtrykte enighed. Et medlem papegede dog, at eventuelle kirke-
lukninger kan betyde at flere gar pa pension tidligere i de narmeste ar.

Det blev, spurgt om man kan omklassificere de sidste tjenestemaend til ikke-
tjenestemaend. Hvorpa et medlem af budgetfalgegruppen svarede, at det blev
vurderet — bl.a. grundet det begreensende antal af resterende tjenestemand -
at kampen ikke er veerd at tage. Det er kun domorganister og nogle kirke-
gardsledere, der kan nyansattes som tjenestemand. Et medlem anfarte, at det
er bemaerkelsesveerdigt, at der fortsat bliver ansat tjenestemand (ved jobskif-
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te), og at det ikke er blevet stoppet. Et andet medlem papegede, at det er poli-
tisk beslutning, men at problemet vil forsvinde med tiden.

Et medlem bemarkede, at indarbejdelsen af balancen i feellesfonden har vee-
ret meget givtig, idet man nu kan se opsparingen gennem arene samt forma-
let med opsparingen.

Da pensionshenszattelserne stiger voldsomt, og resultatet allerede i 2017 ikke
kan dakke udgiften, er det ngdvendigt at finde yderligere finansiering. Der-
for forslas det, at der i 2012 og 2013 gennemfares en ekstern budgetanalyse
af uddannelsesinstitutionerne for praester og kirkemusikskolerne. Dette for-
ventes endvidere at kunne bidrage til, at bestyrelsen for praesteuddannelsesin-
stitutionerne har et bedre beslutningsgrundlag i forbindelse med de igangvee-
rende overvejelser om &ndring af strukturen for institutionerne. | det efter-
falgende vil man kunne gennemfgre en budgetanalyse af nye omrader, indtil
man har veeret alle de relevante dele af feellesfonden igennem.

Ud over de kendte udfordringer oplyste ministeriet, at safremt udskrivnings-
grundlaget falder, skal der — med uendret Kirkeskatteprocent — findes bespa-
relser. Hvis folkekirkens gkonomi ses som et samlet hele, sa skal fallesfon-
den dele udfordringen med de lokale gkonomier. Med andre ord hvis indteeg-
terne falder med f.eks. 2 pct., sa ber fellesfondens udgifter ogsa falde tilsva-
rende. Det kan betyde, at bevillingsmodtagerne under faellesfonden far ud-
meldt en ny bevillingsreduktion pa f.eks. 2 pct. Ministeriet papegede, at en
stor del af budgettet vedrarer praestelgn, pension til kirkefunktionarer e.l. og
dermed ikke kan rares. Endvidere understregedes det, at samtlige bevil-
lingsmodtagere pa fellesfondens ordinere drift i forvejen er underlagt en 2
pct. besparelse. Flere medlemmer af budgetsamradet bemarkede, at sandsyn-
ligheden for et reduceret udskrivningsgrundlag er stor. Et medlem af budget-
samradet fandt det ungdvendigt, at budgettere med fortsat store overskud, nar
der nu var en kassebeholdning til at deekke udfordringerne, og at dette gaelder
sa meget mere, nar det drejer sig om langsigtede prognoser. Dertil anfarte et
medlem af budgetfglgegruppen, at overskuddene - i forhold til den samlede
forpligtigelse til de farnaevnte pensioner - ikke er store. Desuden er kassebe-
holdningen opbygget med henblik pa sikkerhed og ikke en opsparing til de
kendte behov eller til risikoen for en total opbremsning af gkonomien.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag — og dermed udfordringen — ken-
des farst omkring 1. juli 2012.

d) Udkast til budgetramme for 2013

Ministeriet for Ligestilling og Kirke redegjorde for udgangspunktet for bud-
getrammen samt udarbejdelsen af den tekniske budgetramme 2013 og gen-
nemgik derefter kort budgetprocessen 2013.
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I udkast til rammenotat er der indarbejdet finansiering pa 26,3 mio. kr. i
2013, hvor den del som vedrarer prasterne er finansieres ved landskirkeskat-
ten.

Hvert delregnskab blev gennemgaet jf. det udsendte udkast til rammenotat
samt vedlagte bilag 2.

Et medlem papegede efter redegerelsen om delregnskab 7 og med henvisning
til budgetanalysen, at da der reelt kun er knap 300 mio. kr. pa fellesfondens
budget, som kan palaegges de voldsomme, men ngdvendige besparelser pa,
bgr man bede analysegruppen om at finde lgsning, hvor man spare f.eks. 5
pct. nu og 10 pct. senere pa delregnskab 3-7.

Under delregnskab 2 orienterede et medlem af budgetfalgegruppen om Ny
len for praester og de forskellige mulige budgetmaessige konsekvenser. End-
videre oplystes det, at det faste befordringsfradrag er afskaffet og omlegges
til et variabelt. For begge omrader gelder det, at nuveerende praster selv kan
veelge om de vil ga over. For sa vidt angar den nye ordning for befordrings-
fradraget er den dog fuldt indfaset senest i 2017.

| forbindelse med delregnskab 21oplyste et medlem af budgetsamradet, at i
flere stifter havde landskirkeskattens andel af kirkeskatteprovenuet veeret sti-
gende siden 2008. Dette blev illustreret med nogle beregninger fra fire ud-
valgte kommuner. Ministeriet papegede, at hvis oversigten var gaet tilbage til
2004 eller far, ville man se et fald i hele perioden frem til 2009. Arsagen er,
at landskirkeskatten har veeret underlagt skattestoppet og dermed er den ikke
forgget i de ar, hvor kirkeskatteindtaegterne steget. Dermed er andelen faldet.
Omvendt er den heller ikke blevet reduceret i de ar hvor finanskrisen for al-
vor har reduceret kirkeskatteprovenuet, hvilket giver en stigningen i perioden
2009-2012

Ad 6 Opsamling og eventuelt
Formanden orienterede om den videre proces.

Et medlem spurgte, om ministeriet havde noget kendskab til omkostningerne
ved civilregistreringen. Ministeriet svarede, at det blev opgjort i forbindelse
med betenkning 1511 Omlagning af statens tilskud til folkekirken til blok-
tilskud og kan findes heri.

Formanden takkede for deltagelsen og afsluttede mgdet.

[naeste made i budgetsamrad er d. 5. september 2012]

Bilag 1: Power Point praesentation — genopretning af feellesfonden
Bilag 2: Power Point praesentation — budgetsamrad
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